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Ткач О. В.

ОСОБЛИВОСТІ УПРАВЛІННЯ ІНВЕСТИЦІЯМИ: 
РЕГІОНАЛЬНИЙ РІВЕНЬ, ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД

У статті розглядаються та оцінюються 
питання управління інвестиціями на регіо-
нальному рівні з врахуванням досвіду зару-
біжних розвинутих країн. Особливо це стосу-
ється методів та способів, що забезпечують 
ефективну участь суб’єктів господарювання, 
органів місцевого самоврядування, держав-

них органів управління та  наукових інститу-
цій.

Ключові слова: адміністрування та управ-
ління інвестиціями, регіон, регіональне управ-
ління, державні органи, органи місцевого са-
моврядування, управлінські методи, інвести-
ційний клімат.

Tkach O. V.

PECULIARITIES OF INVESTMENT MANAGEMENT: 
REGIONAL LEVEL, FOREIGN EXPERIENCE

The article examines and assesses the issue 
of investment management at the regional level, 
taking into account the experience of foreign de-
veloped countries. This especially concerns the 
methods and techniques that ensure effective par-
ticipation of bodies  of management, local bodies 

of government, state bodies of government and 
scientifi c institutions.

Key words: administration and investment 
management, region, regional management, lo-
cal bodies of government, local bodies of self-
government, management techniques, investment 
climate.

Вступ. Особливості участі окремих регі-
онів є незаперечним фактом у будь-яких на-
прямках розвитку національної економіки. 
Важливим є аналіз успішних методів, спосо-
бів адміністрування та ефективне управління 
інвестиціями на регіональному рівні з враху-
ванням національних особливостей та регіо-
нального устрою. Таким прикладом може ста-
ти координація та управління інвестиційними 
процесами в країнах Північної Америки, зок-
рема в США.

Постановка проблеми. Зміст управління 
інвестиціями на регіональному рівні, а також 
методи адміністрування залежать від стану 
економічних процесів, участі держави у фор-
муванні економічного клімату, державних за-
конодавчих та виконавчих органів, що безпо-
середньо приймають участь у процесі регулю-
вання інвестицій. Характер державної політи-
ки може відображатися в наступному:

– держава, фінансуючи наукові досліджен-
ня та розробки у науковій області мотивує 
дослідження ефективності певних методів та 
способів управління та адміністрування інвес-
тиціями;

– держава використовує у своїй інвести-
ційній діяльності певні управлінські методи, 
дозволяє комерційним структурам оцінити їх 
ефективність та використати останні у своїй 
діяльності.

Результати сформованого досвіду пове-
дінки на ринку разом з отриманими резуль-
татами наукових досліджень є методи управ-
ління та адміністрування, які застосовуються 
суб’єктами ринкових відносин, органами дер-
жавного управління та органами місцевого са-
моврядування.

Результати дослідження. Слід зауважити, 
що результатом поєднання наукової думки, 
ринкового досвіду та ефективної участі орга-
нів державної та регіональної влади у країнах 
Північної Америки стало програмно-цільове 
управління. В середині минулого століття у 
США до елементів економічної системи від-
носилися: економічне та бюджетне прогнозу-
вання, федеральне програмування розвитку 
окремих галузей і виробничих комплексів, 
економічних, науково-технічних: соціально-
політичних і зовнішньополітичних процесів, 
державних доходів і видатків. З часом були 
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сформовані інституції, що були орієнтовані 
не стільки на вирішення галузевих проблем, 
скільки на загальнонаціональних, що мали 
комплексний характер. 

Методика та концепції програмно-цільово-
го методу планування та управління має окре-
мі особливості:

– програми формуються як комплекс захо-
дів щодо забезпечення кінцевих результатів, 
зміст котрих полягає у досяжності певних ба-
жаних змін об’єктів, на які спрямована програ-
ма;

– програма має системний характер і по-
винна охоплювати комплекс робіт, ресурси, 
організаційні схеми, всі види політичного, ад-
міністративно-правового, планово-аналітич-
ного, бюджетно-фінансового, мотиваційного, 
матеріально-технічного, організаційного, ін-
формаційного забезпечення, необхідних задля 
досягнення поставленої кінцевої мети;

– програма орієнтується на структуру про-
цесу прийняття рішення, до якої відносять ви-
знання цілей, ідентифікацію і аналіз проблеми, 
опрацювання і аналіз альтернатив, прийняття 
рішень та їх організація виконання.

Слід наголосити, що програм-но цільовий 
підхід не фокусується на структурі бюджетно-
фінансової документації або ж на структурі 
підрозділів бюджетних установ. До структури 
федеральних програм є зміст включити:

1. Багатогалузеві національні програми. До 
таких програм вирішення загальнонаціональ-
них і глобальних проблем відносять енерге-
тичні, економічні, політичні програми, про-
грами розвитку цілей та інші великомасштабні 
багатогалузеві програми. Такі програми скла-
даються з десятків приватних законодавчо за-
тверджених програм.

2. Програми внутрішньої федеральної до-
помоги. До таких програм відносять комп-
лекс заходів федерального уряду, за допомо-
гою яких забезпечується передача власності, 
надання фінансових засобів і послуг різним 
організаціям, окремим громадянам, містам та 
штатам, а також фізичним особам. 

3. Цільові програми регіонального розви-
тку. Державні програми в цій галузі проводять-
ся на основі федеральних субсидій, кредитів 
штатам, місцевим органам влади, приватним 
фірмам щодо сприяння створенню виробничої 
та соціальної інфраструктури. Вони викону-
ються в рамках субнаціональних програм роз-
витку, неправлених на стимулювання розвитку 
природних, економічних і людських ресурсів. 

Окремі регіональні програми є багатогалузе-
вими і мають комплексний характер.

4. Федеральні контракти і проекти. Розмі-
щення федеральних замовлень та управлін-
ня ними здійснюється на основі федеральної 
контрактної системи. Така система мотивує 
появу високоорганізованих форм і методів 
управління цільовими заходами, що реалізу-
ються великою кількістю організації, що ма-
ють складні взаємовідносини. 

5. Програми галузевого та функціональ-
ного призначення. Програми здійснюються 
промисловими компаніями, університетами 
та іншими організаціями, що не відносяться 
до сфери державної влади, часто приймають 
форму цільових програм. При цьому держава 
впливає на них лише через окремі адміністра-
тивні та економічні важелі, серед яких: субси-
дії цільового призначення, податкові пільги і 
кредити, стандарти на продукцію, що виробля-
ється та послуги, обмежуюче чи дозвільне за-
конодавство, допомога в розробці і плануванні 
програм. До таких заходів можуть відносити 
стимулювання прискореного розвитку окре-
мих виробництв, контроль за будівництвом 
особливо важливих об’єктів, проведення важ-
ливих досліджень та розробок.

До організаційного механізму програмно-
цільове управління в США передбачає ство-
рення центрів державного програмного пла-
нування та управління на рівні федерального 
уряду, використання методів і інструментів 
науки управління для розробки управлінських 
дій і альтернатив державної внутрішньої по-
літики, покращення збору і аналізу ділової і 
урядової інформації, підвищення чутливості 
системи управління до змін соціально-еконо-
мічного оточення. 

Окремою рисою програмно-цільового уп-
равління є посилення уваги до довготерміно-
вого прогнозування тенденцій розвитку, ви-
значення і координація національних цілей, 
аналізу і планування програм та їх всебічного 
аналізу. Основою формування програмної ор-
ганізації управління є рівень, на якому виникає 
комплексна проблема. Звідси використовують-
ся наступні напрями вирішення організацій-
них питань: 

– реорганізація вищого державного керів-
ництва, створення нових органів або ж зміна 
функцій вже існуючих;

– розробка відповідних механізмів феде-
рально-штатної взаємодії і управління програ-
мами на регіональному рівні;
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-створення механізму внутрішньої коорди-
нації в цільових органах управління щодо про-
ектів, які входять в цю програму.

До сформованої системи органів програм-
ного управління входять:

– законодавчі і консультативні органи, ко-
ординаційні комітети і ради по вирішенню 
окремих проблем, які визначають пріоритети 
програм і об’єми їх фінансування, власне, самі 
органи програмного планування на різних рів-
нях виконують роль органу аналізу та оцін-
ки. З точки зору реалізації багатогалузевих 
загальнонаціональних програм найбільший 
інтерес представляють проблеми формування 
органів вищого рівня. Головним їх завданням 
є вирішення проблем координації ланок вико-
навчого ланцюга, а саме різних міністерств і 
відомств. Характер взаємодії всіх цих установ 
змінюється в часі. Поява нових цілей призво-
дять до створення нових і ліквідації старих ор-
ганів управління.

Великі фінансові засоби, що виділяються 
з федеративного бюджету США, об’єктивно 
вимагають підвищення степені наукового об-
ґрунтування рішень щодо управління урядо-
вими програмами. До розробки і застосування 
аналітичних методів формування і проведення 
програм висуваються наступні вимоги:

– розширення кола факторів, що врахову-
ються при аналізі програм з метою більш по-
вного виявлення їх впливу на різні ланки со-
ціально-економічної системи, вимогою з поси-
ленням довготермінових аспектів аналізу;

– поєднання методів якісного аналізу з ма-
тематичним моделюванням при обґрунтуванні 
рішень конкретних проблем в різних галузях і 
галузях діяльності;

– розширення методичного апарату дослі-
дження програм за рахунок використання ме-
тодів «аналізу політики», що мають більш за-
гальний характер, які застосовуються поряд із 
традиційними методами програмного аналізу;

– зростання уваги не тільки до аналізу про-
грам на стадіях їх формування, але і до оцінки 
виконання;

– підвищення уваги до законодавчого, ор-
ганізаційного і кадрового забезпечення аналі-
тичних досліджень, формування їх в організа-
ційно окрему функцію в діяльності виконав-
чих відомств;

– створення аналітичного потенціалу в за-
конодавчій ланці державної влади США.

Перед аналітичним аналізом федеральних 
програм ставиться завдання проведення «ана-
лізу впливу». Його зміст полягає у вивченні 

як кількісних, так і якісних характеристик тих 
змін, що будуть мати місце у всіх сферах, що 
відчувають прямий та опосередкований вплив 
програми. Поруч з цим розробляються загаль-
ні принципи і методи «управління впливом», 
які стосуються опрацювання заходів, які б до-
зволили попередити негативні наслідки про-
грами та одночасно отримати максимальну ви-
году від усіх аспектів її реалізації.

Існує інший напрямок у розвитку аналі-
тичних методів – «аналіз політики». При його 
проведенні повинні розглядатися не тільки 
об’єктивні та інші характеристики проблеми, 
а також, законодавчі пропозиції, потенційні 
конфлікти з іншими цілями й програмами, по-
літичні наслідки рішення що досліджується, 
його вплив на суспільство, громаду, економіку, 
організаційні аспекти, труднощі збору інфор-
мації, проблеми втілення. В «аналізі політики» 
більшість значення приділяється не побудові 
чіткої методичної схеми чи формальної моделі, 
що властиво «системному аналізу», а охоплен-
ню в дослідження максимального кола обста-
вин і факторів з тим, щоб в кінцевому резуль-
таті надати керівництву, що приймає рішення, 
перелік можливих альтернатив з детальним 
описом переваг і недоліків кожної з них.

В практиці федеральних відомств США 
використовують метод програмної оцінки, до 
якої входять методи «витрати-ефективності», 
«опитування», «експертних оцінок».

Метод «витрат-ефективності» є аналітич-
ним методом оцінки економічних наслідків 
проведення альтернативних заходів. Його мета 
– допомогти виявити найбільш переважаючий 
курс дій. Слід відмітити, що такий курс дій 
буде переважати з точки зору максимуму при-
бутку для держави і суб’єкта господарювання. 
Основна риса методу «витрати-ефективність» 
– кропітке вивчення та порівняння альтерна-
тивних шляхів дослідження цілей за визначе-
ний період часу та пошук інших альтернатив.

«Метод витрат-ефективність» не може 
цілком визначати процес прийняття рішень, 
оскільки обмежує аналіз лише економічною 
оцінкою та не враховує соціальних, психоло-
гічних та інших факторів.

Організаційну структуру управління про-
грамами складають наступні типи організацій-
ного механізму: централізоване (лінійно-про-
грамне) управління, координоване управління, 
матричні структури.

Лінійно-програмне управління передбачає 
найбільш ефективний спосіб впливу на всі 
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компоненти системи, що керується і базується 
на їх повному підпорядкуванні керуючому ор-
гану. Враховуючи низьку економічність такого 
типу управління його використання виправда-
но лише в випадках особливої важливості й 
складності робіт, що виконуються, їх виключ-
ної ресурсної ємності та вирішального значен-
ня фактору часу. Можливості такого управлін-
ня використовувалися у військових програмах.

Матричні структури управління найбільш 
успішно застосовувалися задля цільового ке-
рування комплексними науково-технічними 
програмами. Їх використання не пов’язано зі 
значною перебудовою відносин управління, 
що вже склалися у діючих лінійно-функціо-
нальних структурах, вони забезпечують ефек-
тивне управління виконавцям в процесі здій-
снення програм, характеризуються економіч-
ністю та гнучкістю.

Механізм програмного управління і фінан-
сування:

– забезпечує положення наданих фінансо-
вих засобів в більш тісну залежність від ре-
зультатів і якості робіт, підвищує результатив-
ність робіт і ефективність використання мате-
ріально-технічної бази;

– дозволяє залучити до проведення дослі-
джень і робіт найбільш кваліфікованих спеці-
алістів, стимулює їх творчу активність, забез-
печує вищу мобільність наукових кадрів;

– вимагає об’єктивної експертної перевірки 
проектної документації, що супроводжується 
розвитком системи експертних закладів;

– стимулює створення центрів матеріаль-
но-технічного забезпечення проектних дослі-
джень та розробок.

Висновки. Розвиток системи програмного 
управління і фінансування полягає у тому, що 
субсидії на дослідження доповнюються систе-
мою субсидій на підвищення та отримання на-
укової кваліфікації науковцями, а також, суб-
сидіями на закупівлю засобів матеріально-тех-
нічного забезпечення проектних досліджень.

Підсумовуючи, можемо констатувати той 
факт, що успішне втілення способів адміні-
стрування та управління інвестиціями в США 
виокремило систему програмного управлін-
ня та фінансування, яка набула інтегруючу та 
креативну роль в організаційно- господарчому 
механізмі розробки і реалізації комплексних 
цільових програм.

Інтернет ресурс: www.montag.com.
Інтернет ресурс: www.datausa.io/cip/5202
Інтернет ресурс: www.esa.doc.gov/.../mont-united-
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Постановка проблеми та її зв’язок із важ-
ливими науковими і прак тич ними завдан-
нями. Перехід до ринкових засад соціально-
економічного і куль тур ного роз витку України 
та її регіонів визначає найбільш важливим за-
вданням реа лізацію пра во вих і економічних 
механізмів, які б стимулювали динамічне зро-
с тан ня їх влас  но го виробництва [1]. І однією із 
визначальних тен денцій у процесі вирішення 
цьо го завдання та тісно пов’язаних із ним різ-
них змін у економічній кон’юнктурі у пе ріод 
подальшого реформування економічної систе-
ми є регіо на лі зація еко но міки України [2; 3]. 
Водночас проблема центру і регіонів актуаль-
на не лише в Ук раї ні, а й у багатьох інших дер-
жавах світу [4]. До того ж вона є надзви чай но 
ба  гато гран ною: і політичною, і економічною, 
і організаційно-управлін сь кою. Ра зом із цим 
суть її полягає у тому, щоб домогтись ефектив-
ного розподілу пра ці та відпові даль ності між 
центральними і регіональними органами влади 
та юридично за без пе чити їх взаємоузгоджене 
функціонування у відповідності із за гально-
дер жав ним страте гічним планом. Зрозу-
міло, що такою де цен т  ралізацією уп равління 
еко но мічною діяльністю ак туалізуються і 
регіональні еко номічні проб леми. От же, без 
адекватних регіо нальній специфіці дій забез-
печити стій ке еко но мічне зрос  тан ня вкрай 
важко, якщо взагалі можливо. І однією з ос-
новних при чин, які переш код жа ють комп-
лексному соціально-економічному роз  витку 
ре гі о нів, є в цілому нее фек тивна сис тема 
територіального (регіонального) управ ління. 
Та ким чином, ці та інші проблеми істотно 
актуалізують і подальші дослід жен ня у цій 
важливій для кожного з регіонів та України 
в цілому царині.

Аналіз останніх публікацій із досліджува-
ної проблеми. В останній час стає все більше 
і більше праць щодо теоретичних та приклад-
них аспектів подаль шої роз  бу дови економіки 
України та її регіонів, відтак наводити окремі 
із них, на наш пог ляд, доцільності немає. Про-
те, робіт, присвячених саме особливостям 
транс фор ма цій них змін у процесі їх переходу 
до ринкових засад функ ціо нування їх еко но  міч-
них сис тем все ще обмаль, що і стало пред-
метом розгляду у цій статті.

Виклад основних результатів та їх об-
ґрунтування. За умов переходу від централі-
зовано-планової організації управ ління на  ці о-
нальним господарським комп лексом до пере-
важно ринкових відносин бага то со ці альних 
і економічних проце сів по суті вийшли із-під 

контролю влади. У такій си ту  а ції не обхідно 
звернутись до теорії, її законів, які розкрива-
ють глибинні та уста ле ні причинно-наслідко-
ві зв’яз ки, що зберігаються і повторюються у 
масових яви   щах. Тому навіть у надзви чай ній 
ситуації вони можуть стати справді чітким 
орі єн ти ром для економічної по лі ти ки та прак-
тики. Одночасно більшість проблем те ри то-
рій ви никає сьогодні у зв’язку з несистемним, 
некомпетентним підходом до уп рав лін сь ких 
функцій, роз поділу та об міну, небажанням або 
ж і невмінням ра ху ва тись із за конами повсяк-
ден ного гос по дарського життя. Водночас серед 
різно ма ніт них при чинно-наслід кових взаємо-
зв’язків у самій системі управ ління регіо ном 
виді ля ються п’ять най більш суттє вих та 
повторюваних у тих або ж інших ситу а ціях 
за ко нів: узгоджен ня ін тересів; поєд  нання 
державного регулювання еко но міки з гос-
подарською са мостійністю під приємств; 
організації управ лін ня; об’        єк  тив  ного, голо-
вним чи ном конкур с но го відбору керівників 
господарсь ких і уп рав лін ських структур; 
співучасті тру до вих колективів у ефектив-
ному уп рав лінні сво ї ми підприємст вами. 
Ними ство  рюється гнучкий, але водночас стій-
кий “кар  кас” сис  теми сві до  мого і продума но-
го ре гулювання темпів та відповідних струк-
тур них про пор  цій со ціально-еко но міч но го і 
культурного розвитку кожного із вітчизняних 
регіонів. 

Як відомо, система управління економі-
кою виконує такі основні функції: спрямо-
вуючу – обгрунтування цілей та вибір визна-
чальних шляхів їх досягнення; координуючу 
– збалансування найважливіших пропорцій, 
рівно ж як і вичерпне уз годження здебільшого 
суперечливих взаємозв’язків суспільного по-
ділу праці; сти мулюючу – активізація рушій-
них сил розвитку. При цьому шляхи виходу 
із склад них си туа цій першочергово потрібно 
шукати головним чином у мотивації поведін ки 
людей, тоб то без по середньо у сфе рі взаємодії 
їх законних інтересів. 

Закон узгодження інтересів є висхідним, 
визначальним у системі за конів уп    рав ління 
соціально-економічними системами. Адже ін-
тереси – це усвідомлена фор  ма потреб люди-
ни, рушійна сила їх дія льності, саме вони ви-
значають їхні ста ран  ність та підприємливість. 
А поскільки потреби мають постійну тен-
денцію до зрос    тання, то й інтереси як своє-
рідний двигун економіки є постійним джере-
лом вдо скона лення та поступального розвитку 
виробництва. Питання лише у тому, як ним 
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управляти і якою енергією забезпечувати його 
без перебійну та ефективну ді яль ність. Від-
повідь на такі питання у загальній формі дає 
насамперед закон уз год ження інтересів. Ним 
розкривається причинно-наслідкова залеж-
ність між рів нем узгодженості тих суперечли-
вих інтересів, які досягаються під впливом уп-
ра в     лін ня, і результатами, самою ефективністю 
колективної праці. Водночас клю чо   ві ін те  ре-
си лю дей можна поєднувати і групувати за 
багатьма ознаками: осо бис    ті, гру  по ві, колек-
тивні, класові, національні, загальнонародні. 
Причому перші із них – осо       бис ті – найбіль-
ше впливають на повсякденну поведінку та дії 
людини. 

Завдання управління регіоном полягає на-
самперед у тому, щоби за допо мо гою еконо-
мічних, адміністративних і виховних методів 
надавати цим інтере сам один бажаний напря-
мок – досягнення наміченої мети із наймен-
шими витратами ча су та ресурсів. Механізм 
такого управління, здійснюючи узгодження 
інте ре сів, може мати різні форми і характер. 
Найбільш простий, але найчастіше най менш 
ефек тив ний – пряме адміністративне роз-
порядження завжди діяти за обо в’ яз  ко вим 
поряд ком. Тож, є набагато демократичнішим 
від нього за своїм харак те ром – адмініст ра-
тивний дозвіл господарнику діяти головним 
чином самостійно, тобто “у рамках закону”. 
Друга форма адміністративного регулювання 
– катего рична за   борона тих чи інших дій під 
загрозою штрафу або ж і судового пока ран ня. 
Проте, більш гнуч кими та зазвичай результа-
тивнішими є опосередковані методи впливу на 
поведін ку людей шляхом надання податкових 
пільг, кредитів та регу лю вання цін то що. Тіс-
но взаємодіє із законом узгодження інтересів 
також другий принцип уп рав лін ня економі-
кою – поєднання державного регулювання із 
самос тійністю під  приємств (закон єдності 
двох підсистем управління). Йдеться по су -
ті голов ним чином про загалом усталений ха-
рактер та об’єктивну необхідність найбільш 
ефективної взає мо дії адмі ні ст ра  тивної влади 
і господарсько го управління або ж, якщо вис-
лов лю ва  тись більш уза гальнено, політики та, 
відповідно, економіки. 

У жодній із держав світу протягом усієї 
історії людства не існувало чис  то рин  кової 
системи. Скрізь та завжди держава брала і 
бере на себе вико нан ня цілої низки функцій 
регулювання товарно-грошових та кредитно-
фінансових від носин, правового забезпечення 

відповідного порядку у бурхливому ринковому 
прос торі, транспортних перевезеннях, зв’язку 
тощо. До того ж в усіх “ринкових” дер жавах 
є чимало прихильників використання планів, 
програм та іншого інстру мен тарію дер  жавної 
структурної політики із метою підвищення 
темпів розвитку еко но міки за рахунок швидко-
го і ши рокомасштабного застосування найно-
віших до сяг нень науки та техніки. Як правило, 
це дає суттєвий економічний ефект. Розробка 
пла нів і активна структурна політика держави 
та її регіонів притаманні, зокрема, су часній ді-
яльності урядів Франції, Швеції, Японії, тією 
чи іншою мірою вони ви ко ристовуються май-
же в усіх розвинених державах світу. Тому 
мова йде не про те, бути чи не бути держав-
ному регулю ванню економіки, а у якій фор-
мі та якими ме тодами його здійснювати і де 
повинна проходити виз на чаль на ме жа між 
адміністра   тив ним втручанням центральних 
або регіональних уп равлін сь  ких струк тур та 
гос подарською само стійністю підприємств. 
Адже будь-яке змі щен    ня такої межі від опти-
мальної лінії у бік надмірної централізації 
або ж сва віл ля, як прави ло, призво дить до его-
їстичної “вседозволеної” комерційної ді яль-
нос ті, по   рушуючи рів новагу між політикою та 
економікою, а також зумовлює пе ре ван та  жен-
ня однієї під сис те ми та послаблення іншої, що 
вкрай негативно відби ва ється пере до в сім і на 
якості та ефективності життєдіяльності меш-
канців регіону. 
Ще одним важливим інструментом дер-

жавного регулювання еконо міки ре гіону є соці-
альна політика. В усіх розвинених державах 
покращенню якості осві ти і ви ховання молоді 
та систематичному підвищенню кваліфікації 
працюю чого на се лен  ня, розвитку науки завжди 
надається першорядне значення. У більшості з 
них дер    жава бере на себе безпосередню участь 
у пенсійному забезпеченні грома дян, соціаль-
ному, житловому будівництві, розв’язанні про-
блем зайнятості, конт ро лює і регулює охорону 
здоров’я та інші важливі сфери життєдіяль-
ності. А поєд нання дер          жавного регулювання із 
господарською самостій ністю фірм вимагає 
вза ємо дії з ни ми усіх ланок держа вного апара-
ту і адресного регулювання конк рет них фун  к -
цій та відповідальності між окремими рівнями 
в ієрархії державної сис  те ми уп равління. Пер-
ша з таких проблем найбільш складна, оскіль-
ки йдеться про ді  а   лек тичне поєднання сто-
сунків різної якості – політики і еко номіки. 
При цьо му еко номіка є вихідною, опорною 
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основою для вироблення політики, а інте ре-
си пра ців ників в усій своїй су купності мають 
розглядатись як щонайбільш по туж на ру шій  на 
си ла соціально-економічного розвитку регіону 
в цілому. 

У взаємозв’язку державних органів управ-
ління територією і підприємств прі   оритет 
належить саме їм. Це повинно проявлятись 
їх широкою господар сь кою са  мостійністю та 
відповідальністю як щодо задоволення плато-
спроможного по пи     ту у конк ретному секторі 
ринку, так і за грошове забезпечення осо бис-
тих до хо  дів членів їхніх трудових колективів 
та накопичення коштів для подальшого роз-
вит ку ви   роб    ницт ва. При цьому головним регу-
лятором асортименту і обсягів ви пус ку кон   к  -
рет ної продукції є ринок, тобто попит самих 
споживачів, як і наяв на про по  зи   ція. Од  нак, від 
ринку не можна вимагати неможливого. Низ-
ка важливих регу лю  ю чих функцій у масштабі 
регіону як цілісної системи має залишатись 
також дер   жав   ним ре гіональним структурам: 
науково-технічна та структурна політика, ви -
роб лення і втілення у життя загальних цілей 
та принципів соціального роз вит ку, у тому 
чис лі із охорони навколиш нього природного 
середовища. Все це має опи     ра тись на єди    ні 
загальнодержавні та регіональні план або 
програму. 

Другий важливий аспект державного регу-
лювання соціально-економічного та культур-
ного розвитку регіону розкривається у законі 
організації управління, яким відображається 
потреба у чіткому розмежуванні функцій, прав 
та від по ві даль нос ті між кожною його ланкою, 
починаючи насамперед від регіональ но го (об-
ласного) до районного та місцевого і закінчу-
ючи власне підприємством. По су ті йдеться 
пе редовсім щодо організованого забезпечення 
високої якості роз по ділу та коопе рації управ-
лінської праці, а, отже, її кінцевої ефектив-
ності. Вихід ною ж переду мо вою розширення 
реальної самостійності підпри ємства, рівно 
ж як і будь-якого дер жавного органу управ-
ління, є не так права, як економічна та юри-
дична відпові даль ність за кінцеві результати 
своєї діяльності. Все це, безумовно, має бути 
зважено і збалансовано. При цьому наділення 
того чи іншого орга ну управління більш ши ро-
кими повнова женнями без відповідальності за 
правиль не використання наявних у нього ре-
сурсів призводить на практиці до волюта риз-
му та безгоспо дарності. І, навпаки, покладан-
ня високої відповідальності без від по  відних 

прав та можливос тей для виявлення ініціати-
ви, здійснення маневру ре сурсами теж не да-
ватиме ба жа ного ефекту. Отже, переконливо 
прослідковується цілком об’єктивний взаємо-
зв’язок між ступенем відповідності прав та 
відповідальності кожної із струк тур них ланок 
управ ління, кожного керівника, із одного боку, 
та якістю, резуль та тив ністю управлінської 
пра ці – із іншого. При цьому основним недолі-
ком існую чих сис   тем регіо наль ного управлін-
ня є відсутність у них тих підсистем, які б пер-
со нально від  по відали за розробку і реалі зацію 
стратегії розвитку території. 

Така ситу а ція – цілком логічний нас лі док 
досить неадекватного розподілу праці у сис-
темі дер жавного управління, який склався 
істо рич но, ко ли страте гії розвитку регіонів 
або ж великих міст розроблялись вик люч но 
цент раль ними орга нами управління, а зав-
дання місцевої влади в основному зво  ди лось 
до їх наступ-ної реалі за ції. У сьогоднішніх 
умо вах необхідний вже принципово но  вий 
підхід до організа ції системи регіональ но го 
управління. Усі регіони та на се ле ні пунк-
ти одер  жали право самостійно виз начати 
свій шлях розвитку. Для його ре а лізації та-
ких важ ливих умов, як достат ність місцевих 
бюджетів або справ ді чіт кий роз по діл функ цій 
між різними рівня ми управління недостатньо. 
Першо чер го во го зна чен ня набу ває саме про-
блема по будови новітньої систе ми уп равління 
те ри то ріями з метою на дання їй значно біль-
шої стратегічної спря мо ва ності. Вод но час і 
ринко ва еконо міка накладає на них цілу ни зку 
економічних та со ці аль них обме жень і ви мог: 
во ни змушені конкурувати у залученні зовніш-
ніх ін вес тицій та ква лі фі ко ва ної ро бо чої сили, 
задоволенні всезрос та ю чого рівня потреб на-
селення у ко му   нальних пос лу гах тощо. Таким 
чином, і вітчизняні ре гі они за сучасних еко но-
міч них умов рин ку ста ють його справді рів но-
правними учасниками. 

Сучасні трактування сутності політичних 
та економічних трансформа цій у сус   пільстві 
та економіці держави обґрунтовують і зміщен-
ня акцентів управління у сферу регіональних 
пріоритетів та розглядають регіон як складову 
її стійкого і ди   намічного соціально-економіч-
ного розвитку [5]. Їх специфікою як детер мі-
нан тою гос   подарських систем передбачається 
використання якісно нових методів уп рав-
ління, ство рення правових норм, якими б ре-
гламентувався регіональний роз ви ток, та ком-
п лексних механізмів, що враховували б при-
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родні, геог ра фіч ні, іс то рич ні, ет  но  політичні, 
економічні особливості територій, а також сту-
пінь про ник нен ня в еко номіку ринкових відно-
син. При цьому методологічною основою ор-
га нізації та ко го процесу, який зорієнтований 
на стабільність усіх сторін жит тя сус  піль ства, 
є роз роб ка цілей і завдань стратегічного роз-
витку та обґрун ту вання нау кових прин ци пів 
управління, визначення шляхів і дієвих меха-
нізмів їх досяг нен ня, стратегії фі нансування та 
методів контролю за належним витрачанням 
кош тів.

У відповідності із Концепцією держав-
ної регіональної політики голов ною ме тою 
є створення усіх необхідних умов для подаль-
шого динамічного роз витку держави та її те-
рито ріальних складових насамперед на основі 
раціонального вико ристання по   тен   ці а лу регі-
онів, як і посилення ефективності управлін-
ського впливу різних ор га нів ви ко навчої влади 
та місцевого самоврядування із метою підви-
щен ня рівня та якості жит тя населення [6]. 
Якщо враховувати, що регіональна управ лін-
ська сис те ма вхо дить до складу розга луженої 
системи державного управління, то й стає 
пра во мір ною спад коємність цілей і завдань за-
гальнодержавного та тери то рі аль  но го роз   вит-
ку. Про те, регіони нерідко виконують різні із 
позицій загаль но  дер жавного і ге опо лі тич  ного 
значення функції, а, отже, абсолютного спів-
падання дер   жавних та ре гіо наль них інтересів 
може не бути. Тому і регіональне управ лін  ня 
пе редбачає вив  чення специфіки і закономір-
ностей розбудови регіону, його ро лі та значен-
ня, рів  но ж як і внеску в економіку держави, 
глибокий аналіз аль тер на  тив них шляхів та 
роз  робку прогнозних сценаріїв розвитку для 
визна чен ня перс пек тив них орі   єн  ти рів і запобі-
гання негативних для територій соці аль но-еко-
но міч них нас   лід ків, виді лення найпріоритет-
ніших напрямків функціо ну ван ня ви роб ничої 
та не ви роб ничої сфер, підбір дійсно адекват-
них і ефективних ме ха ніз мів та інстру мен-
тів управ лін ня ни ми. При цьому складність 
територіаль них гос подар сь ких сис тем перед-
ба чає ус пішне розв’язання різноманітних про-
блем організацій ного та со ці ально-еко но міч-
но го ха рак теру передовсім на регіональному 
рівні з позицій сис тем  ності та комп  лек с но сті. 
Ста біль  ний же стан регіону неможливий і без 
реалізації від  по від них прин ци   пів, які фор      му-
ють напрямки та зміст регіональної політики. 
Уза  галь  ню ючи ре зуль тати різ них теоретичних 
досліджень із проблем регіо наль но го уп рав -

ління, слід вра хо ву вати при формуванні відпо-
відної регіональної полі ти ки та    кі дві їх гру   пи: 
1) за галь но тео ре  тичного плану; 2) які врахову-
ють виз началь ні еле     мен ти гар мо ні за  ції су  час -
них еконо мо-еко ло гічних стосунків. 
До першої групи принципів потрібно від-

нести такі: система територіа льного керівни-
цтва підпорядковується системі державного 
управління і є її складовою, але соціально-
економічна розбудова регіону грунтується на 
концептуальних заса дах державної політики 
регіонального розвитку; реалізація регіональ-
ної політики повинна мати послідовний ха-
рактер, повністю виключати елемент стихій-
ності та базуватись на принципах системності; 
основними методами регу лювання внутрі-
регіонального та міжрегіонального розвитку 
належить стати організаційно-право вим і еко-
номічним механізмам; забезпечення повно-
цінного функціонування клю     чових сфер ма-
теріального та нематеріального виробництва 
і недопущення (усу нен      ня) найгостріших дис-
пропорцій територіальної розбудови, які оці-
нюються за виз наченим переліком показників, 
що фо рмуються у рамках ефективної та від-
кри тої ін     формаційної системи; розподіл функ-
цій управління і відповідальності між різ    ни ми 
рівнями влади відповідно до їхньої безпосе-
редньої компетенції; надання знач но більшої 
самос тійності ре гі о нам щодо формування до-
хідної частини бюд жету та роз поділу передба-
че  них у ньому відповідних бюджетних коштів. 
Принципи управління, що відносяться саме 

до другої групи, визна чають: ра ці ональну 
інтеграцію і збалансування розвитку клю-
чових природно-ресурсних та ви робничо-
економічних систем території на основі опти-
мального входження гос по дарських структур 
у екологічну систему; вичерпне врахування 
специфіки ре    гі о  нального природно-господар-
ського ком плексу і його конкурентних пере-
ваг, ви год та обмежень у процесі визначення 
пріоритетних напрямків розвитку ре гі о ну; за-
безпечення його безпечної розбудови на під-
валинах оцінки різних видів ри зи ків (ава  рій, 
техногенних, природних катаклізмів, конфлік-
тів), розробка стратегії на-лежного реагування 
на усі ризики у регіоні; здійснення система-
тичних моні то рин-гу та контролю за поточним 
ста ном навколишнього природного середови-
ща в умо вах зростан ня різних ант ро по ген них 
і техногенних навантажень для забезпе чення 
ре сурсної, продовольчої та еко    логічної без-
пеки. Реалізація таких принципів дає змо гу 
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ор ганізувати уп  рав  ління регіональним розви-
тком із позицій наукового під ходу. При цьо-
му, дос  лі  див ши специфіку регіону, яка визна-
чається з враху ван ням наве де них чин ни ків, 
мож на обґрунтувати і пріоритетні шляхи до-
сягнення пос тав лених ці лей, що від  по ві да  ють 
ситуації, яка склалась. До найбільш пріори -
тет них нап рямків уп рав лін ня ре   гі  о  наль ним 
роз витком слід віднести:

• відповідну часу структурну перебудову 
економіки території на під ґрунті на самперед 
ін но ваційної та еко  ло гічної моделей її розви-
тку;

• стимулювання створення і діяльності ма-
лого та середнього екобізнесу;

• включення різних екологічних імперати-
вів в узагальнений перелік основ них завдань і 
функ цій наявної ринкової інфраструктури;

• започаткування сучасних екологічних 
бізнес-центрів, до функцій яких вхо дила б 
роз робка високих екотехнологій, природоохо-
ронного обладнання і техніки, на дання юри-
дич них та консультаційно-методичних послуг 
підприємствам, органі за ціям і під  приємцям та 
відповідним органам влади у регіоні.

Значно складніше визначити внутрішні 
джерела фінансового забез пе чен ня управ-
лінських рішень щодо соціально-економічної 
та екологіч ної сфер. Дер жава може найадек-
ватніше реагувати на критичні еколого-еко-
номічні ситуації, за про вад жуючи надзвичай-
ні еко номічні, екологічні та правові режими, 
надаючи фі нан сову допомогу територіям. 
Форми такої підтримки теоретично більш ши -
ро кі, аніж ті, що здійснюються на практиці. 
Найбільш реальним та відносно стій ким, але 
і водночас недостатньо ефективним джерелом 
надходження коштів із дер  жав ного бюджету 
у регіональний є відповідні трансферти, які 
визнача ють ся ме   то дом розрахунків, проте їх 
розмір обмежений та, як правило, не завжди 
за без печує роз в’язання не тільки екологічних, 
але також інших, не менш важливих, ре гіо-
наль них проблем. Інші ж форми фінансової 
під тримки територій (як-то бюд жет ні асиг ну -
ван ня, кредитні ресурси) одержати все ще є 
надто складним. 

Слід враховувати, що реально існують ре-
гіони-донори бюджетних коштів та регіони-ре-
ципієнти [7; 8]. Відомі варіанти перерозподілу 
коштів бюджету базу ють ся на удосконаленні 
перерозподільних процесів у пода тковій сис-
темі та ди фе рен ціації від рахувань від податків, 
встановленні відсотка виплат від акумульо ва-

ної їх су ми. Усі ці методи мають свої переваги 
та недоліки. Скоріш усього, одна мо дель бу де 
неприйнятною, оскільки надто великим є вплив 
саме зовнішніх чин ників – національно-істо-
ричних, політичних та економічних. Таким 
чином, найві ро гід  ні ше, це буде багаторівнева 
схема, якою інтегрується позитивне із тих чи 
ін ших під ходів. Підвалинами такої синте-
тичної моделі управління регіональ ним бюд  -
жетом має стати принцип встановлення 
залежності між обсягами його усіх до  хо дів 
та рівнем результативності господарства 
регіону. Цим і уможлив лю єть ся при    ведення 
фі нансових можливостей регіональних та 
місцевих органів вла ди у чіт ку відпо від ність 
із масштабами найгостріших соціально-еко-
номічних, еко ло   гіч  них та ін  ших проблем, 
що розподіляються за ступенем їх значення і 
рів     нем заг ро зи для со ціально-економічної та 
культурної розбудови територій загалом. 

Соціально-економічні умови, які нині 
склались у регіонах України, пе ред  ба чають 
їхню певну самодостатність. Одночас-
но комплексний аналіз їх соці-а льно-еко-
номічного розвитку за показниками виро-
бленого національного до ходу, забез пе чення 
основними об’єктами соціальної інфраструк-
тури і ви ко ристання при родно-економічного 
потенціалу, екологічної ситуації свідчать 
 передовсім про від чутні міжрегіональні від-
мінності та наявність багатьох проб лем у 
роз вит  ку ви робничих сил регіонів [9]. Поміт-
на різниця має місце між об ластями, а все ре ди-
ні них – на регіональному мікрорівні (райони 
і міста) – насамперед за показ ни   ка ми забез-
пе  чення жителів об’єктами соціальної та ви-
робничої ін фра структу ри. За раз ін те гральний 
рівень розбудови соціально-культурної сфери 
у регіонах лед ве ся гає 40-52 % від нормативу, а 
ступінь задоволення потреб насе лен ня у плат   -
них пос  лу гах складає 35-45 % від раціональної 
норми. Не забезпечені на су час но му рів ні роз-
виток систем зв’язку, інформації та транспорт-
них комуні ка  цій. У за нед  ба  ному стані пере-
буває соціально-культурна сфера і у сіль ських 
на се лених пунк тах, де вона не тільки значно 
відстає від встано влених нормативів, але і у 
ба га тьох із них відсутня. Майже 30 % сіл не 
мають закладів охорони здо ро в’я, біля 50 % – 
ди тя чих дошкільних закладів та підприємств з 
надання побу то вих пос  луг. Поряд із цим тех-
нічне облаштування житлового фонду у сіль-
ській міс  це вості у де кілька ра     зів (3-4) менше, 
аніж у містах. Це значною мірою є при чи ною 
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пе ресе лен ня сіль сь ких мешканців у міста і, на 
жаль, їх передчасного ста рін ня. 

Суттєво впливає на усі процеси соціально-
економічного розвитку регі онів демографічна 
ситуація, яка у багатьох із них вкрай складна 
у зв’язку із тим, що смертність істотно пере-
вищує народжуваність. Зберігаються значні 
диспропорції у рівнях безробіття [10]. Прак-
тично для усіх регіонів України є характер-
ною до сить складна екологічна ситуація [11]. 
Переважаюча розбудова ресурсо міст ких та 
енер гоємних га лу   зей промисловості спричи-
няє також формування доволі ви сокого ант-
ропогенного і тех  ногенного навантаження на 
загальний стан при род но-терито рі ального 
комп лек   су. При цьому у складі наявного еко-
номічного по тен ціалу ре гіо ну можна ви-
ділити такі основ ні структурні бло ки:

• навколишнє середовище і природні ресур-
си (тобто, натуральні сировинні запаси та дже-
рела, природно-кліматичні умови, екологічна 
обстановка). Цей блок за характером основних 
процесів, які тут відбуваються, поділяється на: 
природно-си ро вин ний, природно-кліматичний 
та екологічний;

• населення (як єдиний суб’єкт матеріаль-
ного виробництва та споживання, со ці аль но -
го і духовного життя). Цей визначальний блок 
можна поділити на такі клю  чо ві елементи: 
демогра фіч ний, трудовий, споживчий, освіт-
ній, на уковий, полі тич ний, куль тур но-творчий 
та со ці аль но-психологічний;

• виробничі можливості (знаряддя та за-
соби праці, матеріально-технічна ба  за, то варна 
продукція; промислове і сільськогосподарське 
вироб ництво та на дан  ня пос  луг; науково-тех-
нічний, фінансовий і експортно-імпортний 
сектори);

• організаційно-управлінський (систе-
ма засобів та методів регулювання со ці-
ально-економічних процесів у регіоні: різні 
господар ські механізми, сту пінь ос воєння рин-
кових відносин і результативність здійснення 
соціально-еко но  мічної по літики, подальший 
розвиток місцевого самоврядування тощо);

• геополітичний (місце та роль території у 
системі міжрегіональних еко   но мічних, полі-
тичних зв’язків і комунікаційних систем).

Ресурсний склад економічного потенціалу 
регіону такий:

• економічно активне населення;
• основні засоби;
• ресурси і резерви матеріальних ціннос-

тей;

• наявні природні можливості безпосеред-
ньо виробничого призначення (роз ві  да ні, вра-
ховані та, відповідно, залу че ні у виробництво);

• нематеріальні активи (тобто, різноманіт-
на науково-технічна, органі за цій но-політична 
і соці аль  но-економічна інформація).

Визначальною територіальною ланкою у 
реалізації державної регіо наль ної по     лі тики 
в Україні є область (регіон) [5]. Тут має за-
безпечуватись створення на леж них умов жит-
тєдіяльності людей і ефективне вико ристання 
місцевих гос по дар  сь ких ре  сур сів, розвиток 
взаємовигідних міжрегіональних виробничих 
сто сун ків. Са ме на цьо  му рівні реа лізується 
принцип регіонально-економічної забезпе че-
ності та са   мо  роз витку. Відтак, регіони ма-
ють бути відповідними соціально-еко но-
міч ни ми ком   плексами, збалансованими за 
такими функціональними підсис те  ма ми: 
при      ро д          но-ресурсною, виробничою, соціальною, 
демографіч ною, еколо гіч ною тощо. Для цьо      го 
їм слід надати також і необхідні владно-управ-
лінські функ ції. При цьому у цій роботі ми 
визначаємо регіон як встановлену адміністра-
тив ним тери то ріальним устроєм частину 
національного економічного простору із 
притаман ним саме їй етнічним складом насе-
лення та відповідною ринковою ін фраструк-
ту рою, яка до того ж є і основною для пе рі-
одичного (щорічного) обчис лення загаль них 
та середньодушових обсягів вало во го вну-
трішнього продукту і національного доходу. 
Із позицій системного під хо ду саме область 
(регіон) має й усі ознаки ло кально орієнтова-
ної територіальної сис теми, до функціональ-
ної (основної ці льо вої) підсистеми якої слід, 
очевидно , від нести відповідну частину геогра-
фіч но го середовища (крім тих природних ре-
сур сів, що використовуються у забезпечую чій 
її підсистемі, зокрема, у логіс тич ній і соціаль-
но-комунальній ін фра структурі), біль шість 
суб’єктів господарювання, у першу чергу ма-
лого та середньо го під при єм  ниц тва, і ту час-
тину соціального се ре довища, що забезпе-
чує розвиток як дер жа ви, так і регіону. Вона, 
по-пер ше, є відносно цілісним утворенням. 
І, по-друге, у її скла ді також можна ви ділити 
такі елементи (підсистеми), як регіональна 
еко но мі ка (гос подарство), географічне се-
редовище (природні ресурси), те риторі альні 
громади та різні сус пільні угруповання, які 
об’єднують на се лен ня.

Зазначені елементи регіональної мезоеко-
номічної системи, якою є область, завжди 
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перебувають у різноманітних взаємовідно-
шеннях між собою (економіка – при родні 
ресурси – населення). Цей процес постійно 
регулюється певними нор ма ми і, що не менш 
суттєво, на відміну від економічних районів – 
відповідними регіо наль ни ми органами управ-
ління та у найтіснішій взаємодії із ними – 
тери торіальним структурними під розділами 
центральних органів державної виконав чої 
влади. При цьому така ре гіо нальна соціаль-
но-економічна система (етно ме зо еко  но мі ка) 
са ма є невід’ ємним елементом органічного 
цілісного територіального ут во рен ня вищого 
рівня, яким є держава (макроекономіка) [5]. 
Одночасно кожна із підсистем такої регіональ-
ної системи безумовно несе у собі й виразні 
етнонаці о нальні ознаки, які найбільш чітко 
виявляються у її соціальному середовищі, що 
дає усі підстави для його дослідження як час-
тини цілого, до аналізу якої доцільне застосу-
вання як системного, так і функціонального 
підходів [2; 3; 5].

Сьогодні в Україні її Конституцією [12] та 
іншими законодавчими актами [13; 14] на дер-
жавні регіональні органи – обласні та район-
ні держад мі ні ст ра ції – покла де ні дуже важ-
ливі та широкі функції:

• управління економікою території 
(відповідна репрезентація держави при ви  -
рішенні усіх пи тань, які пов’язані із належ-
ною реалізацією державної економіч ної полі-
ти ки) – фі  нан сами, дер жав ною власністю, 
зовнішньоекономі чними відно си на ми, роз дер-
жав ленням та де мо нополізацією і розвитком 
ви робничої та ринкової сфер, створенням їх, як 
і торгівлі та побутового обслуговування насе-
лення, інфра структу ри, про мис ло віс тю, енер-
гетикою, транспортом і зв’язком, капітальним 
бу дів ниц т вом та жит ло во-ко мунальним гос-
подарством, містобудуванням і архі тек ту рою, 
ре гіо нальним аг рарно- про мисловим комплек-
сом;

• належні соціальний розвиток та со-
ціальний захист населення, охорона пра  ці, 
освіта і культура, питання сім’ї та молоді, 
фізична культура і спорт;

• виконання державних функцій: опри-
люднення законів та реалізація ука зів Пре-
зидента України і постанов та розпоряджень 
Уряду, участь у забезпеченні над ходжень по-
датків, зборів та інших обов’язкових платежів, 
організація загаль них виборів, ведення актів 
гро мадянського стану, переписів населення, 
робота із пре сою та ін шими засобами масової 
інформації, забез печення належної громад-

ської безпеки і правопорядку, надзвичайні си-
туації та цивільний захист населення, обо ро на 
і мо бі лізаційна робота, ар хів, державна вете-
ринарна медицина тощо. Пов   ний пере лік дер-
жавних фу нкцій, які передані безпосередньо 
місцевій владі, ви черпно виз  на че ний у Законі 
Ук раїни “Про місцеві державні адміністрації” 
[2].

Аналізуючи положення Конституції Украї-
ни, Закону України “Про місцеве самовряду-
вання в Україні” [14] та інші законодавчі акти, 
можна дійти до вис нов ку, що Україна, рівно ж 
як і більшість постсоціалістичних держав, ще 
й досі тяжіє до централізованого типу управ-
ління територіями, тобто управління регіо нал-
ь ним роз   витком має характер деконцентро-
ваного державного централізму. Усі міс цеві 
ор гани державної виконавчої влади прямо, 
а представницькі – опо се ред кова но включені у 
жорстку вертикаль державної виконавчої вла-
ди з підпо ряд ку ван ням уряду. Водночас ана-
ліз процесу історичного розвитку показує, що 
регі о наль  на по  лі тика Української держави 
повинна базуватись на раціональному по єд-
нанні принципів централізму та децентра-
лізації державного управління, бюд  жет но  го 
фе дералізму і, що є чи не найважливішим – 
на самоврядуванні. До того ж реа лі зація прин-
ципів централізації та децентралізації безпо-
середньо пов’я за  на з уп  рав лінням державним 
сектором економіки, який має істотну питому 
ва гу, а та кож з процесами приватизації та демо-
нополізації економіки. При цьому по даль ший 
розвиток місцевих громад є невід’ємним від 
послідовного вті лення прин ци  пів самовряд-
ності, які задекларовані у ст. 4 Закону України 
“Про міс це ве са  мо - в ря     дування” [14], але на-
справді виявились недостатньо реалізованими. 

Сповідуючи ідеї соборності, із метою без-
умовного виключення сепара тист ських тен-
денцій і відповідного розвитку адміністра-
тивно-територіального устрою в Україні 
офіційно задекларовано модель унітарної 
децентралізованої дер    жа ви. Враховуючи 
переваги та недоліки федеративного устрою, 
автори цієї статті пок ладають у підгрун-
тя саме таку модель територіа ль но го уп -
рав ління, що при  та ман на унітарній держа-
ві, якою залишається наша кра їна сьо    годні 
та по вин на бу ти та кою надалі. При цьому 
місцеве управління, на яке не об    хідно орієнту-
ватись у по шуках опти мальної для України 
моделі, знаходиться між децентралі зо ваним 
і са моврядним типами. У зв’язку з цим слід 
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звернути увагу на такі моделі управ лін ня ре-
гіоном: обмеженої децент ра   лі за ції, сильної 
децентралізації та регіо наль ної автономії. 
І спільним для них є ста лий роз виток демокра-
тичних інс титутів та у пер шу чергу – місце-
вого са мо     вря ду  ван ня те ри торіальних громад 
базо вого рівня. Ос  нов ною відмінністю цих 
моделей є різні підходи до фо рмування те рито-
ріаль но го управління, власне, на регіонально-
му рівні. Одночасно і безумовне дот ри мання 
прин   ципу розподілу влади із обов’язковим 
виділенням дійсно ефек тив  ної системи са мо-
врядування у недержавну структуру та поши-
рення її головним чи ном на суб на    ціо нальний 
рівень – найважливіше завдання при рефор-
муванні дер   жавного уп рав ління. Разом із цим 
кожного разу у процесі чергового етапу ре фор-
му   вання дер   жав ного управління – узгодження 
Конституції у 1996 р., За ко ну про місцеве са  -
мо вря дування у 1997 р., розробка Концепції 
адміністра тив ної ре фор ми у тепе ріш ній час, 
в Україні вкрай актуальним для уря дових та 
по лі тичних сил постає пи тан ня: хто реально 
впливатиме на регіони, у першу чергу на го-
лів пред с тав ниць кої та ви ко навчої влад, і як це 
безпомилково закріпити законодав чо? 

У державах перехідного типу, якою є 
також і Україна, особлива увага до регіо-
нального рівня спричинена головним чином 
нагальною потребою демокра ти за ції сус-
пільного життя. Але нерідко звичайна де-
централізація ототожню єть ся із демократією, 
тоб   то визнається необхідність розосереджен-
ня державної влади, що дає змогу роз в’язувати 
щонайгостріші проблеми розвитку територій. 
Серед них – безумовне врахування гру пових 
інтересів шляхом участі в управлінні пред с тав-
ни ків опозиції та партій мен шості, послаблен-
ня бюрократизму через виборчу систе му, пере-
дача функцій із на  дання послуг і пов’язаних із 
цим витрат від центру у ре гіони та на міс  ця, 
пе ренесення податкового тягаря на периферію 
або скоро чен ням центра лі зова них відрахувань 
тощо. Проте, із іншого боку, “стурбованість” 
з при   воду спра вед ли во го розподілу допомоги 
за дер жавними програмами, яка зали ши лась із 
радян сь ких ча сів, призводить і до надмірної 
концентрації відповідних фун к цій та мате-
ріаль но-фінансових ресурсів для їх виконан-
ня у центрі. Ще і сьо годні у пев них уря до вих 
структурах побутує впевненість, що більшим 
функці о  нальним оди ни  цям влас  тиві кращі по-
казники діяльності та вищий кое фі ці єнт ефек -
тивності вит рат, а то му і більша результатив-

ність (наприклад, це великі шко ли, ви щі нав-
чальні закла ди, лікарні, центри надання різних 
послуг тощо). 

Висновки. Моделювання системи раціо-
нального управління безпосе ред ньо пов’я за-
не з розв’язанням цілого комплексу проблем 
в усіх сферах держав но го уст рою України, 
реформуванням системи державного управ-
ління і визна ченням нап  рямків у розбудові 
ринкової економіки тощо. Тож, завданням 
тако го процесу є створення сприятливих 
умов для демократизації суспільства та 
розвитку міс це   вого самовря ду вання та ін-
ших громадських інституцій на усіх рівнях 
те  ри торіального управ лін ня. При цьому 
реальний, а не декларативний розподіл функ-
цій та повноважень між різ ни ми органами 
управлін ня загаль нодер жавного, ре гіо наль   но -
го та місцевого рів нів є насамперед перерозпо-
ділом фінан со вих, майнових і усіх інших ре-
сурсів між держа вним та суспільним, зокрема, 
і муні ци паль ним, сек то  ра ми економіки. На за-
вершення, загалом погоджуючись щодо цього 
із ав    то рами посібника “Управління регіоном” 
[15], висловлюємо їм щи ру вдяч ність за мож-
ли вість його істотного використання при під-
готовці цієї статті.
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Лучик В. Є.

ШЛЯХИ ПОДОЛАННЯ МІЖРЕГІОНАЛЬНОЇ 
ДИФЕРЕНЦІАЦІЇ ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ
У роботі доведено, що важливого значен-

ня для економічного розвитку регіонів Украї-
ни набувають своєчасність та комплексність 
проведення системних реформ. Політикою 
регіонального розвитку можна суттєво упо-
вільнити або прискорити вплив цих реформ 
на економіку держави. Обґрунтовано, що іг-
норування проблем інвестиційної діяльності 
в Україні призвело до обвального падіння ви-
робництва, встановлення несприятливого ін-
вестиційного клімату в країні. 
Виявлено, що основна проблема полягає не 

в самій наявності регіональних диспропорцій, 
а в їх глибині та стійкій тенденції подаль-
шого поглиблення. Визначено, що відновлення 
інвестиційного потенціалу економіки України 
сприятиме подоланню структурних, техноло-
гічних, галузевих та регіональних диспропор-
цій.

Ключові слова: міжрегіональна диференці-
ація, економічний розвиток регіонів, політика 
регіонального розвитку, валовий регіональний 
продукт, прямі іноземні інвестиції.

Luchyk V.

HE WAYS TO OVERCOME INTERREGIONAL 
DIFFERENTIATION OF ECONOMIC DEVELOPMENT 

IN UKRAINE
It has been proved that timely and compre-

hensive implementation of systemic reforms is 
very important for the economic development of 
Ukrainian regions. The regional development pol-
icy can signifi cantly slow down or accelerate the 
impact of these reforms on the state's economy. 
It is substantiated that ignoring the problems of 
investment activities in Ukraine has led to a col-
lapse of its production capabilities and establish-
ment of an unfavourable investment climate in the 
country. It was revealed that the main problem 

is not connected to the existence of regional dis-
proportions, however it is related to its in depth 
and steady tendency for further deepening. It is 
determined that the restoration of the invest-
ment potential of Ukrainian economy will help to 
overcome structural, technological, sectoral and 
regional disparities. 

Key words: interregional differentiation, 
economic development of regions, regional de-
velopment policy, gross regional product, direct 
foreign investments.

Вступ. Світова практика свідчить про іс-
нування двох підходів до розробки політики 
регіонального розвитку: загальносистемної і 
селективної. Метою першої є створення інсти-
туційного середовища регіонального розвитку, 
а її заходи рівномірно впливають на всі регі-
они, формуючи економічне, організаційне та 
правове середовище їх самостійної активнос-
ті. Отже, за характером впливу вона є загаль-
нодержавною. 

З метою згладжування міжрегіональних 
відмінностей держава надає селективну під-
тримку регіонам, які відстають у розвитку, 
або є перенаселеними ареалами, а також роз-
винутим регіонам, які є лідерами економіч-
ного зростання. Вибір об’єктів селективної 

регіональної політики залежить від цілей ре-
гіональної економічної політики держави, які, 
як відомо, формують дві моделі регіональної 
політики: «ефективність» (поляризована) та 
«рівність» (вирівнююча). Через такий приско-
рений ріст окремих регіонів пройшли прак-
тично всі країни, які пережили економічний 
підйом.

Постановка завдання. Необхідність до-
слідження динаміки неоднорідності економі-
ки регіонів важлива, оскільки зниження рівня 
їх диспропорційності створює сприятливіші 
умови для перспективного розвитку економіки 
окремих регіонів та країни в цілому, а також 
сприяє нівелюванню економічної та соціаль-
ної асиметрії. І навпаки, зростання рівня дифе-
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ренціації регіонів призводить до розширення 
проблемних територій, послаблення економіч-
них взаємозв’язків між регіонами, зростання 
протиріч, що зумовлюють дезінтеграцію на-
ціональної економіки. Питаннями регіональ-
ного розвитку присвячені роботи багатьох 
вчених, зокрема: C.О. Біла, П.П. Борщевський, 
З.С. Варналій, В.М. Василенко, В.Є. Воро-
тін, В.М. Геєць, М.І. Долішній, А.Г. Гранберг, 
Я.А. Жаліло, І.В. Заблодська, В.Ф. Кифяк, 
М.М. Некрасов, С.О. Суспіцин, Л.С. Шехов-
цева та ін. Але проблема зниження рівня між-
регіональної диференціації в Україні залиша-
ється, є комплексною і у контексті досягнення 
глобальної конкурентоспроможності потребує 
пошуку стратегічно нових механізмів та ін-
струментів.

Формулювання цілей статті. Метою до-
слідження є оцінка рівня диференціації еконо-
мічного розвитку регіонів України на основі 
валового регіонального продукту та прямих 
іноземних інвестицій в Україну та її регіони та 
визначення пріоритетних напрямів подолання 
міжрегіональної диференціації.

Результати. Вибір селективної політики 
регіонального розвитку має виключно важли-
ве значення для України, оскільки існує зна-
чна міжрегіональна диференціація. Крім того, 
рівень економічного розвитку навіть регіонів-
лідерів України значно поступається регіонам 
країн Західної Європи. 

В сучасних умовах асиметрії у регіональ-
ному розвитку не тільки не пом’якшуються, 
натомість постійний перерозподіл ресурсів 
від економічно більш спроможних регіонів 
до менш спроможних призводить до міжрегі-
ональної напруженості та позбавляє регіони 
стимулів до економічного зростання. 

В якості варіанту селективної поляризова-
ної політики регіонального розвитку в Україні 
можна розглядати регіональний розвиток, що 
базується на теорії «полюсів зростання». Тео-
ретично реалізація засад теорії полюсів зрос-
тання зумовлює визначення провідної галузі 
чи підприємств в межах регіону, розвиток яких 
матиме мультиплікативний ефект для інших 
галузей (підприємств) і створить максималь-
но сприятливі умови для подальшого розвитку 
регіону. Така концентрація зусиль держави в 
рамках окремих регіонів дозволяє забезпечи-
ти раціональний розподіл виробництва, вико-
ристати сформований виробничий потенціал 
кожного регіону. Правильний вибір регіонів в 

якості «полюсів зростання» забезпечує згодом 
підйом навколишніх регіонів в країні. Зрос-
тання кількості полюсів розвитку свідчитиме 
про те, що сприятливі умови для цього посту-
пово створюються на всій території України, а 
не лише в окремих регіонах [1]. 

Вибір регіонів, які повинні стати об’єктами 
«вирівнюючої» регіональної політики, є теж 
складним завданням, яке вирішується кожною 
країною самостійно. Якщо об’єктами політики 
вирівнювання є регіони, які відстають у розви-
тку, то політика стає стимулюючою. Якщо ж 
об’єктами такої політики є перенаселені місь-
кі ареали − мегаполіси, то політика призвана 
дещо стримати їх розвиток для надання мож-
ливості іншим «підтягнутись».

Тому у якості регіонів-лідерів в Україні слід 
вибирати не ті регіони, які на даному етапі за 
рівнем економічного розвитку знаходяться у 
найкращому становищі, а, можливо, саме ті 
регіони, що мають найвищі темпи економіч-
ного зростання. Через певний час можливе пе-
реобирання лідерів за цим самим принципом. 
Така політика регіонального розвитку посту-
пово призведе до скорочення міжрегіональної 
диференціації, оскільки абсолютного вирів-
нювання досягнути, як свідчить досвід еконо-
мічно розвинутих держав, неможливо.

Таким чином, для будь-якої держави політи-
ка регіонального розвитку є компромісом між 
двома стратегічними напрямами: вирівнюван-
ням міжрегіональних соціально-економічних 
відмінностей та збільшенням економічного 
різноманіття регіонів і підтримкою пріоритет-
ного розвитку регіонів-лідерів. Пошук ефек-
тивних регіональних моделей є одним з клю-
чових питань розвитку державних інституцій 
у всьому світі.

Групування регіонів України за рівнем роз-
витку розпочнемо з розподілу валового регіо-
нального продукту на душу населення за 2010-
2016 рр.

Згідно даних, виявлено надзвичайно вели-
ку різницю у значенні валового регіонального 
продукту на душу населення для регіонів. Так, 
якщо у 2010 р. ця різниця складала 23770 грн. 
(найвищий показник Дніпропетровська об-
ласть (34709 грн.), найнижчий − Чернівецька 
(10939 грн.), у 2013 р. –23770 грн. (відповідно 
Дніпропетровська (46333 грн.), Чернівецька 
(15154 грн.)), у 2016 р. – 61145 грн. (відповід-
но Дніпропетровська (46333 грн.), Луганська 
(14251 грн.)). На передостанньому місці за 
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цим показником у 2016 р. перебувала знову ж 
таки Чернівецька обл. (23365 грн.). 

Поглиблення диференціації розвитку ре-
гіонів підтверджує проведене групування об-
ластей України за величиною валового регіо-
нального продукту на душу населення. Взагалі 
кажучи, більшість науковців вважають, що ви-
користання показників, розрахованих на одну 
особу, більше підходять для визначення цілей 
регіональної політики й управління.

Отже, у результаті групувань були виділені 
регіони, де цей показник перевищує середнє 
значення для України, яке прийняте за 100,0% 
(високий рівень розвитку), коливається в меж-
ах 90,0-100,0% (середній рівень – за винятком 
2016 р., де відповідні показники близькі до 
90%), 50%-90,0% (низький рівень або такі, що 
розвиваються), нижче 50% – критичний рівень 
(табл. 1).

Дані аналізу свідчать, що за період 2010-
2016 рр. економічний розвиток регіонів по-
гіршився. У групі регіонів з середнім рівнем 
розвитку в Україні у 2016 р. залишилась одна 
Одеська область. Такі області, як Харківська і 
Запорізька перейшли до групи лідерів, а Доне-
цька з групи з високим рівнем потрапила до 
групи з низьким.

Стабільно високого показника валового ре-
гіонального продукту на душу населення про-
тягом досліджуваного періоду впевнено до-
сягає Дніпропетровська область. У 2016 р. він 
склав 75396 грн. і частка ВРП регіону у відсо-
тках до ВВП України становила 10,2%.

Окремо треба відмітити, що знаходження 
у групі критичного рівня Чернівецької обл. за 
весь час досліджень свідчить про знаходження 
регіону в перед або депресивному стані еконо-
мічного розвитку. На низькому рівні економіч-
ного розвитку перебувають також Закарпат-
ська і Тернопільська області, 

Якщо до переліку регіонів України до-
бавити місто Київ, то найбільший валовий 
регіональний продукт у 2016 р. одержано 
у м. Києві – 559140 грн. на душу населення і це 
становить 23,4% у загальному підсумку. Без-
перечно, такий високий результат м. Київ має 
завдяки статусу столиці і орієнтуватись на та-
кий показник іншим регіонам не просто.

Регіон є тією основною просторовою оди-
ницею, яка змагається за залучення інвестицій, 
тим рівнем, на якому відбувається основний 
рух та обмін знаннями. Відомо, що інвестиції 
є складовою ВВП країни, їх динаміка сприяє 
формуванню не лише поточного стану розви-

тку економіки, а й визначає передумови забез-
печення стійкого економічного зростання. Але 
саме прямі іноземні інвестиції можуть стати 
дієвим чинником реструктуризації вітчизняної 
економіки, а з тим і формуванням передумов 
до виробництва конкурентоспроможних това-
рів і послуг. 

Регіональна структура прямих іноземних 
інвестицій також відбиває зростаючі регіо-
нальні диспропорції. Іноземні інвестиції кон-
центруються лише в окремих областях чи міс-
тах. Як правило, іноземні інвестори надають 
перевагу урбанізованим регіонам з відносно 
розвинутою інфраструктурою, наявністю ква-
ліфікованих трудових ресурсів, достатньою 
пропозицією виробничих ресурсів, офісних 
приміщень, відносно розвинутою системою 
юридичної підтримки (що суттєво знижує ри-
зики) – таким мінімальним вимогам в Україні 
відповідають лише кілька областей чи міст-
мільйонників. Так, станом на 31.12.2016 р. 
54,5% усіх прямих іноземних інвестицій були 
зосереджені у м. Києві та Київській області. 

Відповідно у Дніпропетровській області 
було освоєно 7,0% іноземних інвестицій, Пол-
тавській – 4,6%, Харківській – 4,0%, Івано-
Франківській – 3,9%, Одеській – 3,7%, Львів-
ській – 2,8%, Донецькій – 2,5%, Запорізькій 
– 2,4%, У всіх інших регіонах, а їх 14, сукупна 
питома вага прямих іноземних інвестицій в 
економіку була 14,6% загального обсягу. 

Отже, іноземні інвестори обирають столич-
ний регіон, оскільки Київ утримує провідні 
позиції за ємністю ринку, рівнем конкуренції, 
якістю фізичної, бізнесової та фінансової інф-
раструктури, наявністю кваліфікованої робо-
чої сили і близькістю до Уряду. 

У табл. 2 представлені дані групування ре-
гіонів за обсягами прямих іноземних інвести-
цій на одну особу за 2010-2016 рр. 

До високого рівня розподілу віднесені ре-
гіони, у яких показник прямих іноземних ін-
вестицій на одну особу перевищував серед-
ньоукраїнській рівень. До регіонів з середнім 
рівнем інвестиційного забезпечення віднесені 
регіони, у яких зазначений показник був ниж-
чий на 10% від середнього рівня в Україні. 
Третя група включила всі інші регіони, в яких 
рівень освоєння прямих іноземних інвестицій 
на душу населення значно нижчий. 

Дані групувань свідчать про наступне. За 
роки досліджень показник прямих іноземних 
інвестицій у розрахунку на одну особу в Укра-
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Таблиця 1
Групування регіонів України за рівнем розвитку 

(валовий регіональний продукт на душу населення)*

Група 
регіонів за 
ступенем 
розвитку

2010 р. 2013 р. 2016 р.

Високий 
рівень 

Запорізька (100,2)
Харківська (100,2)
Київська (110,8)
Донецька (122,8)
Полтавська (125,6)
Дніпропетровська (147,1)

Донецька (113,0)
Полтавська (119,4)
Київська (119,5)
Дніпропетровська (138,4)

Харківська (102,2)
Запорізька (106,9)
Київська (132,8)
Дніпропетровська (134,9)
Полтавська (145,2)

Середній 
рівень 

Одеська (95,5)
Запорізька (91,2)
Харківська (93,0)

Черкаська (85,9)
Миколаївська (89,6)
Одеська (89,7)

Низький 
рівень 

Закарпатська (52,0)
Хмельницька (57,6)
Рівненська (58,4)
Волинська (59,0) 
Вінницька (60,7)
Херсонська (60,8)
Житомирська (61,9)
Івано-Франківська (62,8)
Чернігівська (65,3)
Кіровоградська (65,8)
Сумська (66,6)
Львівська (69,3)
АР Крим (69,9)
Черкаська (73,4)
Луганська (83,8)
Миколаївська (85,9)

Тернопільська (50,2
Закарпатська (50,9)
Рівненська (56,8)
Херсонська (57,7)
Волинська (59,2)
Хмельницька (60,2)
Житомирська (60,6)
Вінницька (66,6)
Чернігівська (67,5)
Сумська (70,3)
АР Крим (70,5)
Івано-Франківська (71,8)
Луганська (73,2)
Львівська (74,5)
Кіровоградська (76,3)
Черкаська (78,2)
Миколаївська (81,7)
Одеська (87,0)

Тернопільська (52,3)
Донецька (57,8)
Рівненська (60,7)
Волинська (61,4)
Херсонська (65,4)
Івано-Франківська (66,6)
Хмельницька (67,8)
Житомирська (68,9)
Чернігівська (74,6)
Сумська (74,7)
Львівська (81,1)
Вінницька (83,4)
Кіровоградська (84,9)

Критичний 
рівень

Чернівецька (46,4)
Тернопільська (49,6)

Чернівецька (45,3)
Луганська (25,5)
Чернівецька (41,8)
Закарпатська (46,0)

* Розраховано на основі [2]
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їні впав на 64%. Серед регіонів перевищення 
загальноукраїнського показника спостеріга-
лось лише у кількох областях. Лідером про-
тягом практично всього періоду досліджень 
залишається Дніпропетровська область, ста-
більно середній рівень демонструє Київська 
область. Найбільше бентежить той факт, що 
відношення максимального до мінімального 
показника у 2010 р. складав 4,3; у 2013 р. – 
50,2; у 2016 р. – 23,5. 

Ситуація пояснюється наступним чином. 
Безперечно, всі інвестори стверджують, що 
вести бізнес у м. Києві набагато простіше 

і надійніше, ніж в інших регіонах, враховую-
чи зменшення транспортних витрат компаній, 
розташованих ближче до столиці. Крім того, 
органи статистики оцінюють надходження та 
використання іноземних інвестицій, насампе-
ред, головними офісами тих фірм, які, як пра-
вило, зосереджені у столиці.

Таким чином, з огляду на значні наявні роз-
біжності між регіонами щодо надходження 
до них іноземних інвестицій та враховуючи 
величезні можливості для залучення нових 
іноземних інвестицій, надзвичайно важливо 
покращити загальний інвестиційний клімат 

Група 
регіонів за 
ступенем 
розвитку

2010 р. 2013 р. 2016 р.

Високий 
рівень 

Дніпропетровська (2239,7)
Харківська (985,0)

Дніпропетровська (2984,3) Дніпропетровська (1074,7)

Середній 
рівень 

Київська (935,3) Київська (1048,5) Київська (869,7)

Низький 
рівень 

Запорізька (520,5)
Львівська (503,7)
Одеська (472,9)
Донецька (464,6)
АР Крим (417,0)
Івано-Франківська (393,9)
Полтавська (357,7)
Волинська (332,8)
Сумська (307,0)
Закарпатська (291,7)
Луганська (274,7)
Рівненська (264,5)
Черкаська (223,0)
Житомирська (192,3)
Херсонська (186,2)
Миколаївська (152,8)
Хмельницька (138,3)
Вінницька (129,7)
Чернігівська (86,7)
Чернівецька (69,1)
Кіровоградська (65,0)
Тернопільська (60,1)

Тернопільська (59,4)
Чернівецька (71,1)
Кіровоградська (91,6)
Вінницька (152,9)
Хмельницька (156,1)
Миколаївська (208,2)
Херсонська (233)
Рівненська (240,7)
Житомирська (264,9)
Закарпатська (325,1)
Сумська (337,4)
Луганська (347,6)
Волинська (367)
Івано-Франківська (466,4)
Львівська (521,6)
Запорізька (574,8)
Полтавська (643,3)
АРКрим (675,1)
Одеська (684,3)
Черкаська (695,2) 
Харківська (797,1)
Донецька (815)

Тернопільська (45,8)
Кіровоградська (61,3)
Чернівецька (63,4)
Вінницька (113,1)
Хмельницька (124,5)
Рівненська (157)
Сумська (171,8)
Луганська (172,6)
Житомирська (178,8)
Херсонська (191,6)
Миколаївська (197,5)
Волинська (225,9)
Закарпатська (252,9)
Черкаська (271,5)
Запорізька (372,3)
Донецька (385)
Львівська (434,5)
Одеська (560)
Івано-Франківська (593,6)
Харківська (606,1)
Полтавська (704,4)

Таблиця 2
Групування регіонів України за обсягами

прямих іноземних інвестицій на одну особу (дол. США) * 

* Розраховано автором за даними Державного комітету статистики України [2].
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та усунути існуючі перешкоди. Саме на ре-
гіональному рівні підтверджується прямий 
взаємозв’язок між економічною динамікою та 
обсягами залучених інвестицій (у т.ч. інозем-
них) – економічно сильніші області є водночас 
лідерами у залученні інвестицій. 

Отже, інвестиції відіграють значну роль 
у забезпеченні ефективності функціонування 
економічної системи і суспільного відтворен-
ня в цілому, оскільки безпосередньо вплива-
ють на можливість економічного зростання 
на довгострокову перспективу. Інвестиційна 
активність відноситься до числа найважливі-
ших показників економічної динаміки. Інтен-
сивністю цього показника визначається стан 
економіки. 

Стан економіки в цілому у значній мірі за-
лежить від державної політики. Своїми ді-
ями держава може суттєво уповільнити або 
прискорити ці процеси. Саме політика ігно-
рування проблем інвестиційної діяльності, 
яка провадилась в Україні за час набуття нею 
незалежності, призвела до обвального падін-
ня виробництва. Висока інфляція та тінізація 
економіки, неефективна система споживання 
природних ресурсів, надмірна енергоємність 
економіки створили несприятливий інвести-
ційний клімат в країні. До цього слід добави-
ти, що, починаючи з 2004 р. Україна перебуває 
у стані політичної нестабільності, зростанням 
рівня корупції та недосконалістю інституцій-
них реформ. Основними чинниками низького 
рейтингу визначені недосконале законодав-
ство, великий податковий тягар, непрозорість 
приватизаційних процесів з небажанням за-
лучати до них іноземних інвесторів. За сту-
пенем ризику ведення бізнесу Україна посіла 
80 місце в рейтингу Forbes найкращих країн 
для ведення бізнесу на 2018 рік. Роком раніше 

Україна посіла 74 місце в рейтингу Forbes най-
кращих країн для ведення бізнесу на 2017 рік. 
[3].

Висновки. Отже, головна проблема поля-
гає не в наявності регіональних диспропорцій 
як таких, а в їх глибині та стійкій тенденції 
подальшого поглиблення. За певних умов − 
це поглиблення може досягти критичних зна-
чень, за межею яких регіональні диспропорції 
перестають бути предметом аналізу та пере-
творюються на проблему безпеки. Наявна в 
Україні диференціація економічного розвитку 
регіонів має безпосередній вплив на характер 
регіональних процесів. Тому складна еконо-
мічна ситуація в країні потребує відновлення 
інвестиційного потенціалу економіки України, 
що сприятиме подоланню структурних, техно-
логічних, галузевих та регіональних диспро-
порцій.
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ЕКСТЕРНАЛЬНИЙ ЕКОНОМІЧНИЙ РІСТ
У статті досліджуються особливості 

довгострокового економічного зростання в 
умовах глобальної економіки. Автор статті 
робить припущення про те, що глобалізація 
сучасної світової економіки призводить до 
розширення джерел довгострокового еконо-
мічного зростання. Прямі іноземні інвестиції 
в умовах глобалізації світової економіки ста-

ють ключовим фактором економічного росту 
для країн з невеликою відкритою економікою. 

Ключові слова: глобалізація економіки, 
довгострокове економічне зростання, прямі 
іноземні інвестиції, екстернальний економіч-
ний ріст.
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EXTERNAL ECONOMIC GROWTH
The peculiarities of long-term economic 

growth in the conditions of globalization of 
modern economy have been examined in the 
article. The author of the article leads to 
supposition that globalization of the modern 
world economy leads to broadening of sources 
of long-term economic growth. Direct foreign 

investments in the conditions of globalization 
of the world economy become the visible factor 
of economic growth especially for countries with 
small open economies. 

Key words: globalization of economy, long-
term economic growth, direct foreign investments.  

Вступ. Розвиток глобалізації як об’єктивної 
реальності сьогодні вже не підлягає сум-
ніву. Глобалізація світової економіки – це 
об’єктивний процес, який змінює суть і меха-
нізм дії всіх економічних процесів та явищ як 
на національному так і на міжнаціональному 
рівнях. Сучасні економічні школи сходяться в 
тому, що глобалізація «відображає формуван-
ня транснаціонального, планетарного рівня 
міжнародної економіки з притаманними йому 
закономірностями». [1; с. 200]. Однак суть цих 
економічних процесів, закономірностей та ме-
ханізм їх впливу на національні економіки за-
лишаються недостатньо вивченими внаслідок 
надзвичайно швидких змін, спричинених гло-
балізацією світової економіки. 

Постановка завдання. Серед таких недо-
статньо досліджуваних проблем, на наш по-
гляд, сьогодні виступає проблема сучасної 
теорії економічного росту, передусім, для не-
великих відкритих економік. Ще у 80-х роках 
минулого сторіччя такого фактору росту на-
ціональних економік як прямі іноземні інвес-
тиції практично не існувало. До середини 90-х 
років ХХ сторіччя щорічний потік глобальних 
прямих іноземних інвестицій не досягав і 0,5 
трлн. дол. США на рік і тому можна було не-
хтувати цим фактором економічного росту 
країн через їх незначну величину. [2] Кінець 

ХХ сторіччя та початок ХХІ сторіччя різко змі-
нив ситуацію: глобалізація світової економіки 
стала причиною різкого зростання міжнарод-
ної міграції капіталу. З початком ХХІ століт-
тя глобальні потоки прямих іноземних інвес-
тицій зростали дуже швидко, досягши в 2010 
році 1,122 трлн. дол. США. В 2015 році гло-
бальний потік прямих іноземних інвестицій в 
країни світу за даними ЮНКТАД склав 1,762 
трильйонів доларів США, у 2016 році він зріс 
ще на 2 % і досяг 1,75 триліонів доларів США 
[3] і став суттєвим фактором економічного 
зростання, який, на наш погляд, вже не можна 
ігнорувати в сучасних теоретичних концепці-
ях економічного росту. (Рис. 1) 

Як вплинуло таке різке збільшення потоків 
глобального капіталу в останні десятиріччя на 
джерела економічного росту, чи знайшло воно 
відображення в сучасний теорії економічного 
росту?

Результати. Більшість усталених теоретич-
них концепцій довгострокового економічного 
росту, поширених в науковій літературі та в 
університетських курсах економіки, мають 
неокласичну, або неокейнсианську приро-
ду. Джерелом довгострокового економічного 
росту в цих моделях являються, в тому числі, 
інвестиції. А джерелом інвестицій – націо-
нальні заощадження. Так, наприклад, в моделі 

Рис. 1. Приток прямих іноземних інвестицій (за групами країн, млн. дол. США)
Джерело: побудовано за даними:
1). UNCTAD Handbook of Statistics, B.16.II.D.6. – New York: United Nations Publication, 2016. – Р. 192.    
2). UNCTAD Handbook of Statistics, E.17.II.D.7. – Geneva: United Nations publication, 2017. – P. 54.
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Коба-Дугласа обсяг потенційного випуску за 
умов повної зайнятості задається виробничою 
функцією. Інвестиції в моделі складають ста-
лий процент від обсягу виробництва:

 It = sYt ,         де   
s – норма інвестицій (частка сукупного про-

дукту, спрямована на інвестиції). 
В моделі норма інвестицій (s) дорівнює за-

ощадженням (S), а національні заощадження 
дорівнюють фактичним інвестиціям. Як ба-
чимо, ця концепція спирається виключно на 
внутрішні заощадження і не враховує перето-
ки міжнародного капіталу, які відбуваються в 
умовах глобальної економіки. 

Основним фактором зростання в моделі 
Домара-Харода – є нагромадження капіталу. 
Приріст доходу (∆Y) пропорційний приросту 
інвестицій, які, в свою чергу, залежать від вну-
трішніх заощаджень (S). 

MPKsYtIMPKY =×=Δ )(  ,  де
MPK – гранична продуктивність капіталу 

(MPK = ∆Y / ∆K),
s – норма заощаджень  )//( YIYSs == .
Модель добре описувала процес економіч-

ного зростання до середини минулого сторіч-
чя. Однак сьогодні, в умовах НТП, праця вже 
є дефіцитним ресурсом, а НТП  значно впли-
ває на граничну продуктивність капіталу. Крім 
того, в моделі нагромадження капіталу обмеж-
уються національними заощадженнями, що 
також не враховує тенденції глобальної еконо-
міки, пов’язані з міжнародною міграцією ка-
піталу.

Неокласична модель економічного росту 
Роберта Солоу усуває недоліки попередньої і 
включає до екзогенних змінних фактор про-
дуктивності праці. Єдиним фактором довго-
строкового економічного зростання в моделі 
Р. Солоу – є технологічні зімни та ріст продук-
тивності праці. І це важко заперечити. Однак, 
ріст продуктивності також вимагає оновлення 
капіталу, тобто інвестування. Очевидно що, 
сьогодні існують два шляхи досягнення ви-
щої продуктивності праці: розробка та впрова-
дження власних науково-технічних досягнень 
(національне інвестування), або залучення 
вже існуючих технологій у формі прямих іно-
земних інвестицій (іноземне інвестування). 
Перший шлях, очевидно, для економічно роз-
винутих і багатих країн – лідерів технологіч-
ного прогресу з високим рівнем національних 
заощаджень. Для таких країн джерелом інвес-

тицій та економічного росту є, переважно, на-
ціональні заощадження. Для цих країн зали-
шається актуальним рівняння:

It = sYt .
Однак, оскільки заощадження – є функцією 

від рівня доходу, 

)(YfSn = ,
в країнах з низьким рівнем доходу – низькі 

заощадження. Утворюється так зване «коло-
бідності»: низькі доходи – низькі інвестиції 
– низькі доходи. І існуюча економічна теорія 
не знаходить відповіді на питання як розірва-
ти «коло бідності», чи існують інші джерела 
економічного росту в сучасних умовах окрім 
внутрішні їх заощаджень. На наш погляд су-
часна глобалізація світової економіки дає 
шанс розірвати це «коло бідності». Основним 
джерелом швидкого економічного росту в су-
часних умовах для малих відкритих економік 
стає залучення потоку глобальних прямих іно-
земних інвестицій. Проблема економічного 
росту для таких країн розв’язується виключно 
на інституційному рівні: створення високої 
інвестиційної привабливості економіки стає 
основним інструментом економічного росту, 
а його джерелом – прямі іноземні інвестиції. 
«Внаслідок високої мобільності ресурсів, – за-
уважує Г. Васильченко, – (особливо фінансо-
вих, інформаційних та людських) глобалізація 
формує потужні потоки капіталу, що легко пе-
ретікають з однієї території в іншу, впливаючи 
позитивно на розвиток в місцях локалізації» 
[4, с. 8] Тепер вже не потрібно чекати століт-
тя поки функціонуючий національний капітал, 
уряд та домогосподарства нагромадять до-
статньо заощаджень, необхідних для інвесту-
вання та економічного росту. Глобальні ринки 
інвестиційного капіталу розв’язують пробле-
му внутрішнього нагромадження в одну мить. 
Тому можна стверджувати, що загальноприй-
нята концепція динамічної рівноваги за умов 
глобальної економіки перестає працювати. 
Перевищення заощаджень над інвестиціями 
(S>I) та утворення надлишку інвестиційно-
го капіталу вже не загрожує стагнацією еко-
номіки та безробіттям, як це було ще в кінці 
минулого століття. Надлишок капіталу через 
глобальні ринки капіталів легко розміщується 
в країнах, де національні заощадження менші 
за інвестиції. В таких країнах, де заощадження 
менші за інвестиції (S<I) вже не відбувається 
«перегріву» економіки і не виникає інфляції. 
Основний потік глобального інвестиційного 
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капіталу сьогодні спрямовується, переважно, в 
країни, що розвиваються (Рис.1) і це розв’язує 
проблему низьких заощаджень в країнах з 
низьким рівнем доходу. А оскільки більшість 
кран світу – це країни з низьким рівнем доходу 
та є невеликими відкритими економіками, то і 
економічне зростання в сучасному глобально-
му середовищі відбувається, переважно, за ра-
хунок зовнішніх факторів, а економічний ріст 
стає, переважно, екстернальним. Джерела вну-
трішнього інвестування та економічного росту 
розширюються, до національних заощаджень 
додається екстернальний чинник – прямі іно-
земні інвестиції:

It = sYt + If,
де If  –  прямі іноземні інвестиції.
Нова історія розвитку економік країн ко-

лишнього соціалістичного табору свідчить про 
те, що швидкого економічного росту у 2000-х 
роках досягали ті країни, які більше залучали 
прямі іноземні інвестиції (Рис. 2).

На аналогічні тенденції звертає увагу 
і О. Су  бочев, наводячи статистику щодо част-
ки прямих іноземних інвестицій в ВВП окре-
мих країн, які відзначилися високими темпами 
економічного росту у відповідних періодах: 
Словаччина (1996–1998 рр.) 31,4%, Поль-
ща (1995–2000 рр.) 35,0%, Хорватія (2002–
2009 рр.) 59,0%, Угорщина (1991–2000 рр.) 
75,3%, Ірландія (2003–2008 рр.) 77,1%, Малай-
зія (1989–1996 рр.) 79,1%. [5, с. 221-222]    

У зв’язку з цим слід внести деякі уточнення 
до сучасних уявлень про джерела інвестицій-
них ресурсів в системі національних рахунків. 
Щодо розділу платіжного балансу «Рахунок 
капіталу» часто можна зустріти твердження, 
що «основним джерелом фінансування опе-
рацій з капіталом є заощадження, … одержані 
капітальні трансферти за відрахуванням пе-
реданих капітальних трансфертів». [8, с. 65]     
Жодного згадування про прямі іноземні інвес-
тиції в розділі «Рахунок капіталу»! В умовах 
сучасної глобальної економіки та посиленої 
міжнародної міграції капіталу, поряд з наці-
ональними заощадженнями (для розвинутих 
країн) основним джерелом фінансування опе-
рацій з капіталом (для країн, що розвиваються 
і з перехідною економікою) стають прямі іно-
земні інвестиції. Екстернальні чинники еко-
номічного росту сучасної відкритої економі-
ки розширюються: вже не тільки міжнародна 
торгівля, але й рух глобального капіталу стає  
важливим фактором економічного росту. 

В цьому зв’язку виникає необхідність уточ-
нити існуючу дефініційну модель ВВП, а та-
кож модифікувати кейнсіанську прогнозну мо-
дель економічного росту в умовах глобальної 
економіки, яка б встановлювала залежність 
між приростом ВВП на приростом обсягу пря-
мих іноземних інвестицій за певний період 
(основне джерело технологічних змін та росту 
продуктивності праці) з урахуванням коефі-
цієнта мультиплікатора інвестицій. 

Рис. 2. ВВП та кумулятивні прямі іноземні інвестиції в країни Східної та Центральної Європи  
в 2010 р.( на душу населення, дол. США). [6,7] 

Джерело: побудовано за даними:
 1. World Investment Report. Non-equity models of international production and development United Nations 

publication. – United Nations, 2011. Р. х. 
2. Динаміка інвестиційного клімату країн Східної Європи – досвід для України [Електронний ресурс]. – 

Доступний з http://old.niss.gov.ua/Monitor/june2009/01.htm   
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Відомо, що основна макроекономічна то-
тожність має вигляд:

Y = C + Ig + G + NX    де, 
 І – валові приватні внутрішні інвестиції.
Під внутрішніми інвестиціями (Іg) прийня-

то розуміти вкладення коштів об’єкти інвес-
тування, розміщенні у територіальних межах 
даної країни. Внутрішні інвестиції поділя-
ються на національні та іноземні (залежно від 
суб’єкта, який здійснює інвестування на тери-
торії даної країни). 

Крім того виділяються і зовнішні інвестиції 
(зарубіжні) – вкладання в об’єкти інвестуван-
ня, які знаходяться за територіальними меж-
ами даної країни [За умов значного перетоку 
інвестицій в умовах глобальної економіки ва-
лові приватні внутрішні інвестиції стають, як і 
чистий експорт, потоковим показником, мають 
вимірюватись показником «сальдо валових 
приватних внутрішніх інвестицій». 

Y = C ± ∆Іg + G ± ∆NX
 Тому ∆Іg слід розглядати як сальдо рахунку 

руху капіталів: прямі іноземні інвестиції отри-
мані за мінусом відтоку прямих іноземних 
інвестицій, а також враховувати відплив зару-
біжних інвестицій (суб’єктами яких є резиден-
ти). В основній макроекономічній тотожності 
∆Іg складається з приросту прямих приватних 
внутрішні інвестицій ∆Id (сума чистих інвес-
тицій та амортизації за мінусом зарубіжних 
інвестицій) та приросту прямих приватних 
іноземних  інвестицій ∆If (залучені за мінусом 
вилучених): 

∆Іg = ∆Id  + ∆If  , де
∆gf – приріст валових приватних інвести-

цій.
∆If – приріст прямих іноземних інвестицій.
∆Id – приріст прямих внутрішніх інвести-

цій.
Очевидно, що ∆Id можна трактувати як 

сальдо руху капіталу резидентів (∆ Ir ), а ∆If , як 
сальдо руху капіталу нерезидентів (∆In). Тоді 
рівняння може бути записано так:

∆Іg = ∆Іr + ∆Іn
Висновки. Отже, можна припустити, що 

мультиплікатор прямих іноземних інвестицій 
є вищим ніж мультиплікатор прямих внутріш-
ніх інвестицій через вищу продуктивність іно-
земного капіталу. А відтак, мультиплікативний 
вплив внутрішніх та іноземних інвестицій на 
приріст ВВП буде різним, а прогнозна модель 
економічного росту виглядатиме дещо моди-
фіковано: 

ffdd IIY μμ ×Δ+×Δ=Δ ,            де:
∆If – сальдо прямих іноземних інвестицій,
∆Id – сальдо прямих внутрішніх інвестицій,
μf  –  мультиплікатор прямих іноземних ін-

вестицій,
μd  – мультиплікатор прямих внутрішніх ін-

вестицій.

Література
1. International Economics: Handbook. V. Tarasevich. – 

Kyiv: Center for educational literature. – 2006. – 224 p.
2. UNCTAD Handbook of Statistics, B.16.II.D.6.- 

New York: United Nations Publications, 2016. – Р.192. – 
[electronic resource]. – Available from http:// http://unctad.
org/en/PublicationsLibrary/tdstat41_en.pdf

3. UNCTAD Handbook of Statistics, E.17.II.D.7. 
– Geneva: United Nations publication, 2017. – P. 54. – 
[electronic resource]. – Available from http:// http://unctad.
org/en/PublicationsLibrary/tdstat42_en.pdf

4. Планування розвитку територіальних громад. На-
вчальний посібник для посадових осіб місцевого само-
врядування/ Г. Васильченко, І. Парасюк, Н. Єремен-
ко/ Асоціація міст України. – К.: ТОВ «Підприємство 
«ВІ ЕН ЕЙ», 2015. – 256 с.

5. Субочев О. Аналіз взаємозв’язку і взаємовпливу 
економічного росту та іноземних інвестицій.// Міжна-
родна економічна політика. – 2012. – № 1-2. – с. 217-227.

6. Dynamics of the investment climate in Eastern Europe 
– experience for Ukraine [electronic resource]. – Available 
from http://old.niss.gov.ua/Monitor/june2009/01.htm    

7. World Investment Report. Non-equity models of 
interna tional production and development. United Nations 
publication. – United Nations, 2011. Р. х. 

8. Підгорний Анатолій Захарович, Милашко Ольга 
Генріхівна. Система національних рахунків: навчальний 
посібник. – Одеса: ОДЕУ, 2009. – 121 с.

1. Mizhnarodna ekonomika: Pidruchnyk / Za red. 
V. M. Ta rasevycha. – K.: Tsentr navchal’noyi literatury, 
2006. – 224 s. 

2. UNCTAD Handbook of Statistics, B.16.II.D.6.- New 
York: United Nations Publications, 2016. – Р.192. – [elec-
tronic resource]. – Available from http://unctad.org/en/Publi-
cationsLibrary/tdstat41_en.pdf

3. UNCTAD Handbook of Statistics, E.17.II.D.7. – Ge-
neva: United Nations publication, 2017. – P. 54. –[electronic 
resource]. – Available from http:// http://unctad.org/en/Publi-
cationsLibrary/tdstat42_en.pdf

4. Planuvannya rozvytku terytorial’nykh hromad. 
Navchal’nyy posibnyk dlya posadovykh osib mistsevoho 
samovryaduvannya/ H. Vasyl’chenko, I. Parasyuk, N. Yere-
menko/ Asotsiatsiya mist Ukrayiny. – K.: TOV «Pidpryyem-
stvo «VI EN EY», 2015. – 256 s.

5. Subochev O. Analiz vzayemozv”yazku i vzayemov-
plyvu ekonomichnoho rostu ta inozemnykh investytsiy.// 
Mizhnarodna ekonomichna polityka. – 2012. – # 1-2. – 
s. 217-227.

6. Dynamics of the investment climate in Eastern Europe 
– experience for Ukraine [electronic resource]. – Available 
from http://old.niss.gov.ua/Monitor/june2009/01.htm    

7. World Investment Report. Non-equity models of inter-
national production and development. United Nations publi-
cation. – United Nations, 2011. Р. х. 

8. Pidhornyy Anatoliy Zakharovych, Mylashko 
Ol’ha Henrikhivna. Systema natsional’nykh rakhunkiv: 
navchal’nyy posibnyk. – Odesa: ODEU, 2009. – 121 s.



© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2018. Випуск XІІІ 

26

УДК 330.5 
Томашевська А. В.

ФАКТОРНИЙ АНАЛІЗ ДИНАМІКИ ВАЛОВОГО 
ВНУТРІШНЬОГО ПРОДУКТУ УКРАЇНИ

THE LEVEL OF GDP OF UKRAINE: ANALYSIS AND 
DYNAMICS OF DEVELOPMENT

Annotation. The article investigates the 
dynamics of gross domestic product (GDP) of 
Ukraine. A comparative analysis of the dynamics 
of domestic GDP and GDP of the leading countries 
of the world is made.

The features of Ukraine's GDP and methods 
of its calculation are determined. The factors that 
affect the dynamics of GDP are identifi ed. Among 

У статті досліджено динаміку валово-
го внутрішнього продукту (ВВП) України. 
Зроблено компаративний аналіз динаміки 
вітчизняного ВВП та ВВП провідних країн 
світу. 
Визначено особливості ВВП України і ме-

тоди його розрахунку. Виокремлено чинники, 
які впливають на динаміку ВВП. Серед них 

зокрема значні макроекономічні дисбаланси, 
військовий конфлікт на Сході України, глибокі 
структурні диспропорції, велика частка ті-
ньової економіки.

Ключові слова: ВВП, реальний ВВП, номі-
нальний ВВП, ВВП на душу населення, тіньова 
економіка.

them are signifi cant macroeconomic imbalances, 
the military confl ict in Eastern Ukraine, deep 
structural imbalances, and a large share of the 
shadow economy.

Key words: GDP, real GDP, nominal GDP, 
GDP per capita, shadow economy.

Вступ та постановка проблеми. На даний 
час дуже багато показників виміру економіч-
ного розвитку країн, проте основним показни-
ком на макрорівні все ж залишається валовий 
внутрішній продукт (ВВП), який характеризує 
сукупну ринкову вартість кінцевих товарів та 
послуг, вироблених підприємствами, органі-
заціями та установами в поточному періоді на 
економічній території країни.

Для якіснішої оцінки рівня економічного 
розвитку, крім загального рівня ВВП, визнача-
ється обсяг ВВП у розрахунку на одну особу. 
Важливе значення показник ВВП у розрахунку 
на одну особу має насамперед під час зістав-
лень з іншими країнами світу. За допомогою 
факторного аналізу можна визначити подаль-
ший економічний розвиток та чинники, що на 
нього впливають.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання оцінки динаміки ВВП та його розви-
тку досліджуються в наукових роботах бага-
тьох вчених, зокрема В. Гейця, А. Гальчинсько-
го, І. Багрятіна, О. Дзюблюка, І. Манцурова, 
М. Савлука, А. Савченка, Л. Петкова та інших 
вітчизняних вітчизняних вчених. Необхідність 

подальшого вивчення та аналізу з метою від-
новлення економіки є очевидною.

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. Показник ВВП характеризує можливості 
економіки щодо забезпечення доброботу насе-
лення в трьох аспектах: 

– ефективності розподілу виробництва на 
продукти проміжного та кінцевого призначен-
ня; 

– структури кінцевого поптиту (споживан-
ня, нагромадження, внутрішньоторговельне 
сальдо); 

– первинних доходів. 
ВВП є також основою вимірювання струк-

тури виробництва, міжнародних порівнянь 
якості життя, оцінки дефіциту державного бю-
джету, грошової емісії та ін. Його головною 
особливістю є охоплення вартості тільки тих 
товарів і послуг, які вироблені на території да-
ної країни.

Оскільки усі основні показники в системі 
національних рахунків відображають резуль-
тати економічної діяльності за рік і виражені в 
цінах даного року, тому є номінальними. Номі-
нальні показники не дозволєють здійснювати 
аналіз та порівняння ВВП різних країн світу, 
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а також порівнювати показники однієї країни 
в різні періоди часу. Такі показники можна по-
рівнювати за допомогою реальних даних (по-
казників реального виробництва та реального 
рівня доходів), які виражені в незмінних спів-
ставлених цінах. [1, cт. 45]. Тому дослідження 
динаміки ВВП України пов’язане з аналізом 
номінального та реального ВВП. 

Номінальний ВВП – це ВВП розрахований 
в цінах даного року. На величину номінально-
го ВВП впливають такі фактори: 1) зміни ре-
ального рівня виробництва; 2) зміна рівня цін. 
Реальний ВВП – це ВВП, який вимірюється 
в співставлених незмінних цінах, у цінах ба-
зового року. При цьому, базовим роком може 
бути обраний будь-який рік, за хронологією, 
як раніше так і пізніше данного (див. табл.1).

Впродовж 2010-2013 рр. реальний ВВП мав 
тенденцію до щорічного зростання. Така ди-
наміка вказувала на незначне, проте зростання 
економіки України в цілому. Але у 2014 р. зрос-
тання обсягу номінального ВВП порівняно з 
2013 р. сягнуло 121717 млрд. грн., або 108,3%, 
водночас обсяг реального ВВП у 2014р. впав 

Показник 2010 р. 2011 р. 2012 р. 2013 р. 2014 р. 2015 р. 2016 р. 2017 р.

ВВП, факт. ціни, 
млн. грн
(номінальний ВВП)

1079376 1299991 1404669 1465198 1586918 1988544 2383182 2982900

ВВП, ціни 
попереднього року, 
млн. грн.
(реальний ВВП)

949619 1138338 1303094 1404293 1369190 1431836 2034430 2147570

ВВП, постійні ціни 
2010 р., млн. грн.
(реальний ВВП)

1079376 1138338 1141055 1140750 1066394 961698 996236 1013345

ВВП на душу 
населення, грн
(номінальний ВВП/
особу)

24798 29980 32480 33965 36904 46413 55848 70210

ВВП на душу 
населення, ціни 
попереднього року, 
грн. (реальний ВВП/
особу)

21817 26252 30132 32553 31841 33419 47680 56218

Таблиця 1
Динаміка ВВП України*

* Джерело: побудовано авторами на основі [2] без врахувань з 2014 р. тимчасово окупованих земель АРК 
та частини Донецької та Луганської областей

на 35103 млрд.грн. або до 97,5%. (рис. 1).Такі 
значні перепади, коли номінальний ВВП зрос-
тає, а реальний падає, відбуваються під час 
інфляції у зв’язку з зростанням цін на товари 
та послуги з одночасним скороченням обсягів 
виробництва, споживанням цих товарів. У під-
сумку скорочується купівельна спроможність 
населення, а також спостерігається падіння 
рівня життя.

Фактичні темпи зростання реального ВВП 
України в 2017р. виявилися на 2,5% вищими за 
очікування Національного банку, опубліковані 
в Інфляційному звіті регулятора за січень 2018 
(2,1%). Про це йдеться в коментарі НБУ щодо 
фінальної статистики про зростання ВВП за 
2017р. на 2,5%. Регулятор зазначив, що віднов-
лення економіки України відбувається стрімкі-
ше очікувань, і основним драйвером зростання 
став споживчий попит, а також вагомим руші-
єм залишалася інвестиційна активність. Крім 
того зростання реального ВВП сприяють зо-
внішні умови, оскільки обсяги експорту това-
рів та послуг у реальному вираженні зросли на 
3,5%рік до року. [3]
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Частка України у світовій економіці з 1992 
по 2016 рік зменшилася в три рази – до менш 
ніж 1,3% з 3,11% світового ВВП. У 1992 році 
частка ВВП України в загальносвітовому ВВП 
становила приблизно 3,1%, за чверть століття 
цей показник впав більш ніж в три рази – ста-
ном на 2016 рік він становив менше ніж 1,5%. 
Таким чином, вага і вплив нашої країни в світі 
за ці 25 років скоротилися більш ніж втричі.

Першочерговим заходом покращення си-
туації має стати макроекономічна стабілізація 
та відновлення нормального функціонування 
банківської системи, за чим мають слідувати 
структурні перетворення.Не менш важливим є 
також заходи, направлені на підвищення якості 
та прозорості урядування, оскільки крім осно-
вних, ці заходи допоможуть підвищити ефек-
тивність видатків бюджету, зменшити втрати 
від корупції та підвищити якість державних 
послуг.

Незважаючи на значний природній та люд-
ський потенціал, приватизацію переважної 
більшості виробниого потенціалу країни, чис-
ленні міжнародні кредити, які були освоєні 
владою на протязі останніх 20 років- виробни-
чі потужності України не були модернізовані, 
об’єкти промисловості набули високого сту-
пеня зношуваності. В своїй більшості вітчиз-
няна продукція галузей переробки втратила 
конкурентноспроможність на міжнародному 
ринку товарів, а широкий внутрішній попит в 
значній мірі забезпечують імпортні товари[6].

На сучасному етапі розвитку уряд України 
ставить за мету збільшеня ВВП за сім років у 
2,7 разу у доларовому обчисленні.[7]. У 2017 
році поставлено новий анти рекорд: за рівнем 
ВВП на душу населення Україна посіла 133 

місце з показником 2194 доларів США, про-
пустивши вперед такі країни, як Мікронезію, 
Судан, Гондурас та інших економічних "ти-
грів". Поруч з нами – Папуа-Нова Гвінея, де 
рівень ВВП на душу населення майже дорів-
нює нашому і складає 2094 доларів. Стосовно 
зміцнення гривні слід зазначити, що у світовій 
практиці було лише кілька прикладів значної 
ревальвації національної валюти. Зокрема, у 
2000-2008р.р. Бразилія та Чехія зуміли майже 
вдвічі зміцнити свої валюти.

Висновки. Значні макроекономічні дисба-
ланси, військовий конфлікт на Сході України 
та анексія АР Крим, глибокі структурні дис-
пропорції, недостатній рівень прозорості у 
державному секторі управління призвели до 
того, що ситуація вимагає термінових коригу-
ючих дій.

Першим пріоритетом має бути забезпечен-
ня макроекономічної стабільності фінансо-
вого сектору. Це повинно супроводжуватися 
проведенням ключових структурних реформ, 
щоб дати поштовх економічному зростанню. 
Оскільки, Україна перебуває у дуже складній 
політичній та економічній ситуації, то для ста-
білізації ВВП є необхідним проведення дер-
жавної політики, яка повинна супроводжува-
тися проведенням ключових структурних ре-
форм. На нашу думку, уряд України повинен 
проводити жорстку фіскальну політику та про-
довжити політику плаваючого валютного кур-
су. Також країні необхідні реформи газового 
сектора, дерегуляція бізнесу і прозора система 
держзакупівель.

Уряду необхідно мінімізувати негативний 
ефект бюджетної стабілізації для економічної 
активності. Для цього необхідно:

Рис. 1. Динаміка реального та номінального ВВП України*

* Джерело: побудовано авторами на основі [2]
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1) намагатися знайти кошти для низки най-
важливіших інфраструктурних проектів, зо-
крема і за рахунок пільгового фінансування;

2) максимально заохочувати підприємниць-
ку діяльність;

3) ввести адекватні банківські інструменти 
для фінансування нових проектів;

4) максимальна підтримка експортної ді-
яльності за рахунок інформаційної, технічної 
і правової підтримки самих експортерів, за 
рахунок сприяння виходу малого і середнього 
бізнесу на зовнішні ринки, а також за рахунок 
формування системи експортного кредитуван-
ня та страхування.
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УДК 332.132(477)
Марків М. М.

ТРАНСФОРМАЦІЙНІ ПРОЦЕСИ В ЕКОНОМІЦІ УКРАЇНИ 
З ПОГЛЯДУ ОРІЄНТАЦІЇ НА СВІТОВИЙ РИНОК

Стаття присвячена визначенню впливу сві-
тових трансформаційних процесів на вітчиз-
няну економіку з урахуванням умов сучасного 
бізнес-середовища.. Встановлено, що спосте-
рігаються прояви переломного моменту і пе-
реходу до значних економічних структурних 
перетворень, а тому країни повинні вжити 
заходів для адаптації до нового бізнес-серед-
овища з метою підвищення своєї конкуренто-
спроможності. Виявлено основні стратегічні 
напрями розвитку економічних систем, які 
сприятимуть реагуванню на трансформаційні 

процеси і посиленню позицій економічних сис-
тем на світовому ринку. Встановлено прояви 
переходу до значних економічних структурних 
перетворень, тому Україна має вжити захо-
дів для адаптації до нового бізнес-середовища 
з метою підвищення своєї конкурентоспро-
можності та забезпечення сталого розвитку.

Ключові слова: світові трансформаційні 
процеси; вітчизняна економіка; структурні 
перетворення; бізнес-середовище; сталий роз-
виток; конкурентоспроможність.

Markiv M. M.

TRANSFORMATION PROCESSES IN THE ECONOMIES 
OF UKRAINE, ESTABLISHED IN THE GLOBAL MARKET
The article is devoted to determining the 

infl uence of global transformational processes 
on the domestic economy, taking into account the 
conditions of the modern business environment. It 
has been established that there are manifestations 
of the turning point and the transition to signifi cant 
economic structural changes, and therefore coun-

tries must take steps to adapt to the new business 
environment in order to increase their competi-
tiveness and ensure sustainable development. The 
main strategic directions of the development of 
economic systems that promote timely response to 
transformational processes and strengthening the 
positions of economic systems on the world market 
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are revealed. The manifestations of the transition 
to signifi cant economic structural changes have 
been established, therefore, Ukraine should take 
steps to adapt to the new business environment in 
order to increase its competitiveness and ensure 
sustainable development.

Key words: world transformational processes; 
domestic economy; structural transformations; 
business environment; sustainable development; 
competitiveness.

Вступ. Світова теорія і практика переходу 
економічних систем до нового, вищого рівня 
їх розвитку характеризуються загостренням 
конкуренції, зміною технологій та активним 
пошуком нових підходів до збільшення ефек-
тивності бізнес-процесів. Динамічні транс-
формаційні зміни, які відбуваються у сучасно-
му світі, зачіпають економічні системи різних 
країн, обумовлюють здійснення якісних еко-
номічних перетворень шляхом проведення ре-
форм у різних сферах. Особливої актуальності 
це питання набуває для економіки України че-
рез невідповідність її діючої моделі розвитку 
вимогам сьогодення з метою підвищення її 
конкурентоспроможності та виходу країни на 
нові рубежі розвитку.

Постановка завдання. Наведена ситуація 
зумовлює значний вплив на підвищення кон-
курентоспроможності як країн в цілому, так і 
окремих регіонів, суб’єктів господарювання 
та людей, зокрема. При цьому, змінюються 
також традиційні джерела, засновані на прин-
ципах світового ринку, що складається в осно-
вному із фізичних товарів та послуг. Оскільки, 
суб’єкти господарювання намагаються адапту-
ватися до цих змін, то виникає потреба у здій-
сненні інноваційних бізнес-процесів для подо-
лання руйнівних змін у відповідних секторах 
і галузях економіки. Вказані явища актуалізу-
ють проблему підвищення конкурентоспро-
можності країн, що розвиваються, які істотно 
різняться рівнем економічного розвитку.

Дослідження трансформаційних проце-
сів економічних систем присвятили свої на-
укові праці такі зарубіжні та вітчизняні вчені, 
як: О. Бурбело, В. Вітлінського, П. Дудкін, 
Д. Еванс, Б. Кваснюка, Г. Кларк, М. Маріах, 
Р. Морріс, В. Мулас, І. Кінаш, О. Клімова, 
О. Комліченко, Д. Савушкін, О. Шульга та ін. 
Високо оцінюючи науковий здобуток вчених 
при дослідженні виокремленого питання, вва-
жаємо за необхідне зазначити, що їхні пропо-
зиції не в повній мірі враховують сучасні сві-
тові тенденції.

Відомо, що на даний час технології розви-
ваються надзвичайно високими темпами, зу-
мовлюючи значний вплив на економічні систе-

ми та їх структуру, і як наслідок на структуру 
взаємовідносин між економічними системами 
на світовому ринку. Тому питання визначення 
основних тенденцій світових трансформацій-
них процесів та вивчення їхнього впливу на 
вітчизняну економіку набуває особливої акту-
альності в умовах сучасного бізнес-середови-
ща.

Метою дослідження є визначення впливу 
світових трансформаційних процесів на ві-
тчизняну економіку з метою формування кон-
цептуального підходу до його ідентифікації з 
урахуванням мінливих умов сучасного бізнес-
середовища та виокремлення стратегічних на-
прямів забезпечення сталого розвитку та кон-
курентоспроможності.

Результати дослідження. Визначення 
впливу світових трансформаційних процесів 
на вітчизняну економіку необхідно здійсню-
вати на основі діагностики її соціально-еконо-
мічного стану. Тому, вважаємо, що вивчення 
виокремленої проблематики доцільно розпо-
чати із проведення оцінки показників рівня 
соціально-економічного розвитку України на 
основі статистичних даних за 2012-2016 рр. 
(табл. 1). Слід також відмітити, що дані на-
ведено без урахування тимчасово окупованої 
території Автономної Республіки Крим, м. Се-
вастополя та частини зони проведення антите-
рористичної операції.

Вивчення статистичних даних дало змо-
гу встановити, що у цілому за 2012-2016 рр. 
спостерігається негативна тенденція осно-
вних соціально-економічних показників. Так, 
кількість зареєстрованих безробітних на кі-
нець 2016 р. становила 390,8 тис. осіб і у по-
рівнянні з 2015 р. цей показник зменшився на 
20,37 %, а у порівнянні з 2012 р. – на 22,89 %, 
що є позитивним фактом. Однак, зниження 
цього показника відбулось не за рахунок збіль-
шення кількості робочих місць, а за рахунок 
виїзду населення за кордон, що свідчить про 
відтік трудових ресурсів з країни та зниження 
її інтелектуального потенціалу.

Номінальна середньомісячна заробітна 
пла та одного працівника у 2016 р. у порівнян-
ні з 2015 р. зросла на 20,86 %, а у порівнянні 
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з 2012 р. – на 67,60 %, що у цілому є позитив-
ним фактом, однак ці темпи відстають від тем-
пів зростання цін. При цьому, заборгованість із 
виплати заробітної плати у 2016 р. у порівнян-
ні з 2015 р. зросла на 6,55 %, а у порівнянні з 
2012 р. – на 124,2 %, що є негативним.

Показники обсягу реалізованої промисло-
вої продукції, сільськогосподарської продук-
ції, виконаних будівельних робіт, обороту роз-
дрібної торгівлі за аналізований період зросли, 

що можна вважати позитивною тенденцією, 
однак, оскільки це відбулось за рахунок зрос-
тання цін на продукцію, то воно не свідчить 
про покращення стану економіки.

Експорт товарів у 2016 р. у порівнянні 
з 2015 р. зменшився на 5,18 %, а у порівнянні 
з 2012 р. на 48,11 %. Імпорт товарів у 2016 р. 
у порівнянні з 2015 р. збільшився на 2,29 %, 
а у порівнянні з 2012 р. зменшився на 54,39 %. 
Таким чином, у 2016 р. операції з імпорту то-

№ 
п/п Показник 2012 р. 2013 р. 2014 р. 2015 р. 2016 р.

Темп приросту, %

2016 р. 
до 

2012 р.

2016 р. 
до 

2015 р.

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1

Кількість 
зареєстрованих 
безробітних на кінець 
періоду, тис. осіб

506,8 487,7 512,2 490,8 390,8 -22,89 -20,37

2

Середньомісячна 
(номінальна) заро-
бітна плата одного 
працівника, грн.

3025 32341 3476 4195 50701 +67,60 +20,86

3

Заборгованість із 
виплати заробітної 
плати – усього4, 

млн.грн

893,7 1019,4 2436,8 1880,8 2004,0 +124,2 +6,55

4
Обсяг реалізованої 
промислової 
продукції1, млн. грн

1014906,6 1006280,5 1066769,4 1351374,7 1565332,5 +54,23 +15,83

5
Обсяг сільсько-
господарської 
продукції, млн. грн

258270 308100 370800 544193,0 631105,0 +144,3 +15,97

6
Обсяг виконаних 
будівельних робіт, 
млн. грн

62280,0 58879,8 50228,7 55917,5 70942,4 +13,91 +26,87

7 Експорт товарів, 
млн. дол. США 63084,7 57433,3 50113,6 34523,31 32734,41 -48,11 -5,18

8 Імпорт товарів, 
млн.дол. США 76860,7 70039,8 49820,4 34273,81 35058,71 -54,39 +2,29

9 Сальдо (+, –), 
млн.дол. США -13776,0 -12606,5 +293,2 +249,51 -2324,31 -83,13 -1031,6

10 Оборот роздрібної 
торгівлі, млн. грн 804330,8 884203,7 903534,5 1018778,2 1159271,9 +44,13 +13,79

Таблиця 1
Аналіз основних показників соціально-економічного розвитку України за 2012-2016 рр.

Примітка. 1. Дані за січень-листопад. Джерело: складено на основі [1].
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варів переважали над їх експортом, тому саль-
до було негативним і у порівнянні з 2015 р. цей 
показник зменшився у 10 разів, а у порівнянні 
з 2012 р. зменшив своє від’ємне значення на 
83,13 %. 

У результаті вивчення статистичних да-
них можна зробити висновок, що у вітчизня-
ній економіці мають місце кризові явища, які 
створюють перешкоди для формування ста-
лого розвитку країни, загострення яких може 
призвести до ще більших соціально-економіч-
них розривів як у середині країни між різними 
верствами населення, так і на світовому рівні у 
порівнянні із розвинутими країнами та країна-
ми, що розвиваються. Тому з метою підвищен-
ня конкурентоспроможності країни доцільно 
визначити основні стратегічні напрямки забез-
печення сталого розвитку вітчизняної еконо-
мічної системи з урахуванням світових транс-
формаційних процесів.

Сьогодні все частіше проявляються ознаки 
того, що вплив цифрових технологій набли-
жається до точки біфуркації (переломного мо-
менту), що може спричинити значний транс-
формаційний вплив на економічне зростання. 
Інтернет відкрив можливості оперативного до-
ступу до інформації, обміну знаннями та побу-
дови стабільної співпраці в галузях економіки. 
Спільноти з міжнародної співпраці створюють 
нові продукти, вирішують складні проблеми, 
створюють сховища знань (наприклад, Вікіпе-
дія), пропонують платформу для підприємни-
цтва в цифрових товарах (наприклад, мобільні 
додатки), а також підтримують фінансування 
підприємців для реалізації платформ співпраці 
[2]. 

3D-друк змінює виробничі процеси у ви-
робництві, замінюючи потребу в фізичному 
розташуванні. Сьогодні частина обладнання 
може бути виготовлена за допомогою Інтернет-
з’єднання та 3D-принтера, оскільки, ця техно-
логія перетворює «біти» в речі, оцифровуючи 
великі частини виробництва процесом [2]. 

З огляду на вище наведене, вважаємо, що 
країни повинні вжити заходів для адаптації до 
нового бізнес-середовища, особливо це стосу-
ється нашої країни. Оскільки, аналогічно до 
того, що сталося в попередніх економічних пе-
ретвореннях, які ґрунтувалися на технологіях, 
країни, які адаптуються до трансформаційної 
економічної структури, будуть більш готовими 
до підвищення своєї конкурентоспроможнос-
ті, ніж ті, які цього не роблять.

Таким, чином, у результаті проведеного до-

слідження щодо визначення впливу світових 
трансформаційних процесів на вітчизняну еко-
номіку з метою формування концептуального 
підходу до його ідентифікації з урахуванням 
умов мінливості сучасного бізнес-середовища, 
здійснено: вивчення світових трансформацій-
них процесів; визначення структурних змін, 
які вони зумовлюють в економіці; виявлення їх 
негативних наслідків; формування стратегіч-
них напрямів забезпечення сталого розвитку, 
які сприятимуть виходу економіки із складної 
ситуації та підвищенню її рівня конкуренто-
спроможності. Вплив світових трансформа-
ційних процесів на вітчизняну економіку на-
ведено на рис. 1.

Виявлено, що основними стратегічними на-
прямами розвитку, на які зосереджуються про-
відні країни, є наступні:

– адаптація освітніх послуг до змін умов 
бізнес-середовища;

– сприяння розвитку місцевих інновацій-
них екосистем;

– сприяння підприємництву, що створює 
нові сектори та підприємства;

– створення інноваційних мереж та спіль-
них середовищ (наприклад, інноваційних ла-
бораторій) для існуючих основних і традицій-
них галузей, з метою зміцнення конкуренто-
спроможності [2].

Країни, які застосували цю політику, по-
чинають спостерігати за попередніми (перши-
ми) результатами, оскільки вони починають 
адаптувати свою економіку до нових джерел 
зростання, зокрема за рахунок нових бізнес-
моделей та інновацій. Якщо країни, що розви-
ваються, хочуть залишатися конкурентоспро-
можними, їм також доведеться адаптуватися 
до цих економічних тенденцій.

Нова робоча сила тепер повинна отримати 
навички для бізнес-середовища, де пізнаваль-
ні завдання замінені на технологію. Цьому 
сприятиме адаптація навчальних програм до 
того, що називаються навичками «ХХІ століт-
тя» (наприклад, критичне мислення, робота в 
команді та співпраця, спілкування, творчість 
та інновації). Для досягнення цієї мети необ-
хідно здійснити перебудову освіти. 

На сьогоднішній день набуває популяр-
ності освіта та навички типу STEM («science, 
technology, engineering, math», тобто наука, 
технології, інженерія, математика). Приклада-
ми нового підходу до освіти є отримання знань 
і навичок з кодування та 3D-друку, а також роз-
виток креативності, що сприятиме розвитку 
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особистості та бути конкурентоспроможним 
в умовах сучасного бізнес-середовища [3]. 

Слід відмітити, що на даний момент в 
Україні впроваджується освітня реформа, яка 
б мала зменшити розриви між знаннями і на-
вичками, які отримуються молодими фахівця-
ми у навчальних закладах, та вимогами ринку 
праці, підвищити їх конкурентоспроможність, 
як на внутрішньому ринку, так і на зовнішньо-
му, а також підвищити інтелектуальний по-
тенціал країни у цілому. Однак, для успішного 
впровадження освітньої реформи необхідною 
є ґрунтовна підготовка педагогів (вчителів, 
викладачів, наставників), які будуть спромож-
ними через застосування інноваційних техно-

логій у навчальному процесі та розвиток ком-
петенцій, підготовити конкурентоспроможних 
молодих фахівців.

Другим важливим стратегічним напрямком 
розвитку економічних систем є сприяння роз-
витку місцевих інноваційних екосистем. Тепер 
міста стають новітньою основою для органіч-
них інновацій. Зниження витрат та наявність 
ресурсів, наданих цифровими технологіями, 
дозволяють новаторам розробляти і впрова-
джувати інноваційні проекти у всьому світі, 
використовуючи переваги агломераційного 
ефекту, наданого містами. Тепер основна ува-
га приділяється: джерелам та мережам знань; 
наставникам; міждисциплінарності; сукупно-

Рис. 1. Вплив світових трансформаційних процесів на вітчизняну економіку
Джерело: авторська розробка.
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му навчанню; таланту. Міста є найбільш при-
датними для того, щоб запропонувати все це, 
оскільки вони забезпечують різноманітність 
та дозволяють постійно взаємодіяти і створю-
вати мережі знань та співпраці. Ця динаміка 
стимулює урбанізацію екосистем та застосу-
вання інновацій не тільки в США і ЄС, а також 
у містах, що розвиваються [4]. 

Доцільно відзначити, що світові трансфор-
маційні процеси зумовили зміщення акцентів 
із глобального рівня на більш локальний, тому 
тепер підвищується роль забезпечення сталого 
розвитку окремого міста чи об’єднаної грома-
ди. У нашій країні це можливо через успішну 
реалізацію реформи з децентралізації влади, 
що дає змогу використати кошти громади за 
необхідними напрямками для задоволення по-
треб населення. 

Ключовим фактором при здійсненні такої 
реформи виступає поінформованість населен-
ня, а також створення технічних передумов 
для розвитку інтелектуального потенціалу 
громади з метою розвитку вітчизняних інно-
ваційних екосистем. Метою створення і забез-
печення сталого розвитку таких інноваційних 
екосистем мають стати раціональне викорис-
тання вичерпних ресурсів та більш ширше за-
стосування відновлювальних джерел енергії, 
застосування інновацій, розвиток інтелекту-
ального потенціалу, формування передумов 
для зменшення розривів у соціальній нерівно-
сті та сприяння сталому економічному розви-
тку громади. Однак, у зв’язку із низьким рів-
нем поінформованості та обізнаності громад у 
перевагах децентралізації, процес успішного 
впровадження та реалізації реформи усклад-
нюється, що й створює перешкоди для розви-
тку територіальних громад, і як наслідок фор-
мування інноваційних екосистем.

Щодо третього стратегічного напрямку, то 
прогнозується, що місцеві підприємці мати-
муть вирішальне значення для створення но-
вих робочих місць та підвищення конкуренто-
спроможності існуючих галузей. Підприємці у 
процесі створення нового продукту, викорис-
товуючи інновації, створюють нові можливос-
ті для працевлаштування як себе, так і інших 
громадян, тобто збільшують зайнятість насе-
лення. 

Оскільки, за допомогою відкритих плат-
форм на базі Інтернету відбулося зниження 
витрат та необхідності матеріально-техніч-
ного забезпечення, то це зумовило зменшен-
ня бар’єрів для підприємницької діяльності в 

усьому світі, та призвело до зростання кількос-
ті суб’єктів мікропідприємництва. У новому 
бізнес-середовищі місце розташування більше 
не є настільки важливим для визначення до-
ступу до ресурсів, як для великих капітало-
вкладень чи технологій. Як результат, знання, 
технології та інновації зростають у багатьох 
країнах, де ці ресурси недоступні на місцях. 

Важливим стратегічним напрямом є ство-
рення інноваційних мереж та спільних серед-
овищ для існуючих основних і традиційних 
галузей, з метою зміцнення конкурентоспро-
можності. Якщо існуючі традиційні галузі не 
будуть рухатися до відкритого бізнес-серед-
овища для співпраці, щоб генерувати та ін-
тегрувати інновації, вони втратять конкурен-
тоспроможність. Деякі країни підтримують 
мережі співпраці за допомогою, наприклад, 
інноваційних лабораторій, які об’єднують 
компанії, науковців, підприємців, користувачів 
та уряд, щоб побудувати співпрацю, обміню-
ватися знаннями, створювати нові винаходи та 
виробляти спільні продукти [5].

В Україні на даний момент набуває попу-
лярності створення бізнес-середовища для об-
міну знаннями та інноваційних мереж. Однак, 
такі заходи потребують фінансової підтримки 
та інформування соціально-активного насе-
лення для створення інноваційних екосистем.

Висновки. Таким чином, у результаті до-
слідження сучасних трендів трансформацій-
них процесів у міжнародній та вітчизняній 
економічних системах, встановлено прояви 
переломного моменту і переходу до значних 
економічних структурних перетворень. З огля-
ну на це, Україна має вжити заходів для адап-
тації до нового бізнес-середовища з метою 
підвищення своєї конкурентоспроможності та 
забезпечення сталого розвитку. Крім того ви-
явлено основні стратегічні напрями розвитку 
економічної системи країни, які сприятимуть 
її конкурентоспроможності.
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Ðîçä³ë 2. ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ Ï²ÄÏÐÈªÌÑÒÂ 
ÒÀ ÃÀËÓÇÅÉ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÓ

УДК 364
Пилипів Н. І., П’ятничук І. Д., Сологуб С. І.

КОНЦЕПЦІЯ СОЦІАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ОТГ 
У КОНТЕКСТІ СТАЛОГО РОЗВИТКУ

У статті досліджено питання концепції 
соціальної відповідальності ОТГ у контек-
сті сталого розвитку. Визначено структуру 
сталого розвитку з урахуванням реформ та 
складові формування сталого розвитку ОТГ. 
За результатами проведеного досліджен-
ня сформовано авторське бачення термінам 
«концепція соціальної відповідальності» та 
«соціальна відповідальність ОТГ», що дасть 

змогу застосувати емпіричний підхід у про-
веденні наступних наукових досліджень з ме-
тою вирішення окресленої проблематики та 
здійснити пошук шляхів успішної реалізації 
цілей сталого розвитку. 

Ключові слова: концепція, соціальна від-
повідальність, сталий розвиток, об’єднання 
територіальних громад, складові сталого 
розвит ку.

Pylypiv N. I., Piatnychuk I. D., Sologub S. I.

CONCEPT OF ATC SOCIAL RESPONSIBILITY IN THE 
CONTEXT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

The paper examines the concept of OTC 
social responsibility in the context of sustainable 
development. The structure of sustainable 
development taking into account reforms and 
components of the formation of sustainable devel-
opment of OTC has been determined. According 
to the results of the research, the author's vision 
for the terms «concept of social responsibility» 
and «social responsibility of OTС» has been 
formed, which will allow empirical approach 

in conducting the next scientifi c research to 
be carried out in order to solve the identifi ed 
problems and to search for ways to successfully 
implement the goals of sustainable development.

Key words: concept, social responsibility, 
sustainable development, association of terri-
torial communities, components of sustainable 
development.

Вступ. Реалізацію економічних реформ в 
Україні, неможливо уявити собі без децентра-
лізації, метою якої є наблизити владу до наро-
ду через створення сучасної системи місцево-
го самоврядування, наділення територіальних 
громад повноваженнями та ресурсами, надан-
ня якісних та доступних суспільних послуг 
громадянам.  

Здійснення практичної діяльності об’єд-

наних територіальних громад (ОТГ) з надання 
таких послуг на місцевому рівні обумовлює 
необхідність врахування їх специфічних умов 
формування при розробці стратегії соціаль-
но-економічного розвитку ОТГ, науковим під-
ґрунтям якої є концепція сталого розвитку, яка 
висуває нові вимоги до її проведення. 

Таку діяльність, яка має бути орієнтована 
на інвестиції та інновації, необхідно спрямо-
вувати на обґрунтоване визначення як страте-
гії економічного розвитку ОТГ через подаль-
ший розвиток виробництва продукції, робіт, 
послуг; так і стратегії екологічного розвитку 
орієнтованої на покращення природоохорон-
ної діяльності та стратегії соціально політики, 
через підвищення рівня купівельної спромож-
ності грошових доходів населення. Інструмен-
том, який пов’язує інтереси клієнтів послуг, 
як окремих громадян ОТГ із постачальниками 
послуг для їх досягнення, сприяючи їх покра-
щенню є соціальна відповідальність.

Питанню визначення соціальної відпо-
відальності в умовах сталого розвитку при-
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святили свої праці такі науковці, як: Н. Бібік, 
А. Зінченко, М. Саприкіна, В. Попович, І. Акі-
мова, О. Осінкіна, В. Мазуренко А. М. Вер-
гун, Л. А. Грицина, Н. В. Караєва, Р. В. Ко-
ран, Т. А. Коцко, Д. Медоузом, І. В. Недіна, 
В. П. Прадун, І. О. Тарасенко, В. Трегобчук, 
Dima Jamali, Charlotte Karam, Johan Graafl and, 
Amaeshi K., Arsoy A., Arabaci O., Bird F., 
Smucker J., Islam M.A., Deegan C., Kolk, 
A., Lenfant F., Lund-Thomsen P., Nadvi K., Porter 
M.E.та ін.

Однак, попри вагомий внесок науковців у 
розвиток економічної думки щодо соціальної 
відповідальності, сучасні умови господарю-
вання і зміна підходів до формування інфор-
маційних запитів менеджменту зумовлюють 
потребу у проведені подальших досліджень з 
окресленої проблематики, щоб дати змогу від-
повідати на виклики сьогодення. 

Постановка завдання. Завдання статті по-
лягає у розробці концептуального підходу до 
визначення концепції соціальної відповідаль-
ності, яка сприятиме ефективній діяльності 
ОТГ у контексті забезпечення її сталого роз-
витку.

Результати дослідження. Світові інтегра-
ційні та глобалізаційні процеси вимагають ре-
алізації ідеї сталого розвитку, під яким необ-
хідно розуміти як загальну концепцію щодо 
важливості забезпечення рівноваги між задо-
воленням потреб людства і захистом інтересів 
майбутніх поколінь, включаючи їх потребу в 
безпечному і здоровому довкіллі [1, с. 148].

Дослідження поняття «сталий (стійкий) 
розвиток» з’явився в природокористуванні, і 
під ним розуміють систему експлуатації при-
родних ресурсів, при якій вони не виснажу-
ються і мають можливість природного відтво-
рення. Формування сучасного бачення понят-
тя «сталий розвиток» зумовила, висунута на 
початку 1970-х рр. американськими ученими 
на чолі з Д. Форрестером та Д. Медоузом, те-
орія «меж зростання», яка передбачає, що при 
збереженні існуючих тенденцій зростання 
світового населення, зростання післявоєнно-
го промислового виробництва і, як наслідок, 
експоненціального збільшення забруднення 
довкілля і виснаження природного потенці-
алу планети настане так звана «глобальна 
катастрофа». Широкого поширення набуло 
дослідження сталого розвитку («sustainable 
development») з 1987 р., коли була опубліко-
вана доповідь Всесвітньої комісії ООН щодо 

довкілля і розвитку «Наше спільне майбутнє», 
відома як доповідь Р. Х. Брундтланда. У ній 
стійкий розвиток визначався як розвиток, при 
якому нинішні покоління задовольняють свої 
потреби, не позбавляючи майбутні покоління 
можливості задовольняти власні потреби [2, 
с. 32].

Підтримуємо позицію дослідників 
А. М. Вергун та І. О. Тарасенко, які на основі 
проведених досліджень дійшли висновку, що 
реалізація концепції сталого розвитку повинна 
відбуватися на таких рівнях: глобальному, на-
ціональному, регіональному; галузевому та на 
рівні суб’єктів господарювання. Це сприятиме 
формуванню комплексного системного підхо-
ду до розв’язання екологічних, економічних та 
соціальних проблем. Тому вирішення глобаль-
них проблем не можливе без узгодження дій 
та стратегій розвитку на всіх рівнях – від рів-
ня світової спільноти в цілому і рівня окремих 
країн до рівня промисловості та конкретних 
підприємств [3, с. 208].

З урахуванням вищенаведеного слід кон-
статувати, що сталий розвиток сприятиме 
підвищенню конкурентоспроможності, дасть 
змогу зміцнити позиції на регіональних та 
міжнародних ринках, що створить основу для 
економічного розвитку держави, вирішення 
екологічних та соціальних проблем.

Варто відзначити, що з урахуванням ре-
форм у економічній та правовій сфері країни 
забезпечення сталого економічного розвитку 
можна простежити на кількох його рівнях. Зо-
крема, це вплив на сталий розвиток окремого 
підприємства, ОТГ, регіону та національної 
економіки в цілому. Відомо, що сталий роз-
виток розглядають у розрізі трьох складових 
(рис. 1). 

1) економічної, що передбачає у більшій 
мірі збереження сукупного капіталу, підви-
щення рентабельності;

2) соціальної – забезпечення соціальної за-
хищеності людей через дотримання соціальної 
відповідальності;

3) екологічної – забезпечення захисту на-
вколишнього середовища, зменшення вико-
ристання природних ресурсів, зменшення від-
ходів [1, с. 149].

Очевидно, що формування сталого роз-
витку ОТГ проявляється у трьох сферах: 
еко номічній, екологічній та соціальній, які 
взаємопов’язані між собою (рис. 2). 
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Так, економічна складова сталого розвитку 
може проявлятися через економічне зростан-
ня ОТГ, сприяння розвитку малого та серед-
нього підприємництва, приватної ініціативи, 
підвищення рівня енергозбереження та ефек-
тивності використання енергоресурсів, збіль-
шення рівня конкурентоспроможності ОТГ 
та ін.; екологічна складова – із збереженням 
і поліпшенням навколишнього середовища, 
скороченням шкідливих викидів в атмосферу, 
переробкою твердих відходів та ін.; соціальна 
складова – із поліпшення умов праці, побуту, 
підвищення добробуту населення, покращен-

ня якості створеного продукту, виконаних ро-
біт чи наданих послуг на території ОТГ, умов 
якості життя населення та ін. Тобто формуван-
ня сталого розвитку проявляється у трьох го-
ризонтальних площинах (економічній, еколо-
гічній та соціальній сферах).

Вважаємо, що забезпечення сталого розви-
тку на всіх виокремлених рівнях можливе за 
умови реалізації соціальної відповідальності, 
яка поширюється на такі основні напрями, як: 
дотримання прав людини; дотримання вимог 
законодавства; ділова та корпоративна етика; 
захист навколишнього природного середови-

Рис. 1. Структура сталого розвитку з урахуванням реформ
Джерело: розроблено авторами

Рис. 2. Складові формування сталого розвитку ОТГ
Джерело: розроблено авторами
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ща; співпраця із зацікавленими сторонами; до-
тримання міжнародних норм поведінки; до-
гляд за людьми похилого віку; прозорість та 
підзвітність [4, с. 25].

Доцільно відзначити, що згідно з Стандар-
том соціальної відповідальності ISO 26000 
«соціальна відповідальність – це відповідаль-
ність організації за вплив її рішень та діяль-
ності на суспільство та навколишнє серед-
овище через прозору та етичну поведінку, що 
сприяє сталому розвитку, враховуючи здоров’я 
та добробут суспільства; враховує очікування 
зацікавлених сторін та відповідає діючому за-
конодавству; узгоджується з міжнародними 
нормами поведінки та інтегрована в діяльність 
всієї організації» [5].

У результаті проведеного дослідження 
сформовано авторське бачення загальної кон-
цепції соціальної відповідальності – це сукуп-
ність суспільно-економічних (соціальних) від-
носин, центральне місце у яких займає людина 
та її сфери життєдіяльності, і передбачають 
формування соціальної відповідальності на 
рівні країни, регіону ОТГ та окремого бізнесу 
(підприємства) і, результатом якої є соціаль-
на захищеність населення як країни, регіону, 
ОТГ, так і працівників окремих підприємств 
(рис. 3). 

Сформована авторська позиція дасть змогу 
застосувати емпіричний підхід у проведенні 
наступних наукових досліджень з метою вирі-
шення окресленої проблематики та здійснити 
пошук шляхів успішної реалізації цілей стало-
го розвитку.  

У результаті проведеного дослідження нами 
зосереджено увагу на визначенні сутності со-
ціальної відповідальності та специфіки функ-
ціонування ОТГ. Виявлено, що трактування 
терміну «соціальна відповідальність ОТГ» 
відсутнє, тому з метою дослідження окресле-
ної проблематики, застосовано науковий під-
хід до вирішення практично значущих питань 
і сформовано авторське бачення трактування 
терміну, а саме: соціальна відповідальність 
ОТГ – це добровільно взятий на себе обов’язок 
відповідати за: певну ділянку роботи, справу, 
що безпосередньо пов’язані і визначають спо-
сіб і рівень життя людей, підвищення їх до-
бробуту, споживання (освіта, культура, охоро-
на здоров’я та ін.); вплив рішень та діяльності 
ОТГ на суспільство, працівників, партнерів та 
громадян ОТГ, як споживачів послуг, що реа-
лізується через прозору систему мотивації, яка 
узгоджена із нормативно-правовими нормами 
з метою забезпечення сталого розвитку в меж-

Рис. 3. Загальна концепція соціальної відповідальності 
Джерело: розроблено авторами.
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ах таких трьох сфер: економічної, соціальної 
та екологічної.

У результаті вивчення спеціальної літе-
ратури виявлено, що основні дослідження 
щодо соціальної відповідальності проведені 
стосовно бізнесу (на рівні підприємства). Од-
нак, функціонування об’єднаних територі-
альних громад (ОТГ) як суб’єкта економічної 
діяльності характеризується специфікою, яка 
відрізняє їх від підприємств, а саме: метою 
функціонування; організаційною структурою; 
джерелами фінансування; відповідальністю 
тощо (табл. 1). Врахування виявленої специфі-
ки функціонування ОТГ є необхідним при по-
будові концепції соціальної відповідальності 
ОТГ з метою забезпечення сталого розвитку.

сталого розвитку (86 завдань розвитку та 172 
показники моніторингу їх виконання) [6].

Серед сформованих Цілей сталого розви-
тку особливу увагу, вважаємо, необхідно звер-
нути на перші три [6]:

1. Перша ціль – подолання бідності у всіх її 
формах та усюди. Передбачає ліквідацію край-
ньої бідності для всіх людей до 2030 р.; скоро-
тити частку чоловіків, жінок і дітей будь-якого 
віку, що живуть у злиднях у всіх їх проявах; 
упровадити належні системи і заходи соціаль-
ного захисту тощо.

2. Друга ціль – подолання голоду, досягнен-
ня продовольчої безпеки, поліпшення харчу-
вання і сприяння сталому розвитку сільського 
господарства. Передбачає до 2030 р. покінчи-

Специфічна ознака ОТГ Підприємство

1 2 3

Мета функціонування Надання послуг Отримання прибутку

Організаційна структура

Сукупність сіл і селищ, 
установ і підприємств, які є 
постачальниками послуг, наявність 
адміністративного персоналу ОТГ

Сукупність підрозділів, наявність 
адміністративного персоналу 
підприємства, який формує 
ієрархічні рівні управління 

Джерела фінансування Бюджетні кошти, власні кошти, 
гранти Власні і позичені кошти

Відповідальність Перед громадою Перед діловими партнерами

Таблиця 1
Порівняльна характеристика ОТГ та підприємств як організаційних структур 

управління для визначення впливу на побудову концепції соціальної відповідальності

Джерело: складено авторами.

Доцільно також звернути увагу на те, що 
центральне місце у концепції соціальної від-
повідальності займає людина. Так, 15 вересня 
2017 р. Уряд України представив Національну 
доповідь «Цілі сталого розвитку: Україна», 
яка визначає базові показники для досягнення 
Цілей сталого розвитку. У доповіді представ-
лені результати адаптації 17 глобальних Цілей 
сталого розвитку 2016-2030 рр. з урахуванням 
специфіки національного розвитку [6].

Глобальні Цілі сталого розвитку були за-
твердженні у 2015 р. на саміті ООН з питань 
сталого розвитку. За ініціативи Уряду України 
та за сприяння системи ООН в Україні про-
тягом року тривав відкритий та інклюзивний 
процес адаптації Цілей сталого розвитку. Ви-
користовуючи широкий спектр інформацій-
них. Статистичних та аналітичних матеріалів, 
була розроблена національна система Цілей 

ти з голодом з забезпечити всім, особливо ма-
лозабезпеченим і вразливим групам населення 
цілорічний доступ до безпечної, поживної та 
достатньої їжі; задовольнити потреби у харчу-
ванні зокрема літніх людей тощо.

3. Третя ціль – забезпечення здорового спо-
собу життя та сприяння благополуччю для всіх 
в будь-якому віці. Серед іншого передбачає 
зменшити на третину передчасну смертність 
від неінфекційних захворювань за допомогою 
профілактики і лікування, а також підтримува-
ти психічне здоров’я і благополуччя та ін.

У контексті отриманих результатів можна 
стверджувати, що розвиток кожної сфери ста-
лого розвитку на рівні окремої ОТГ уможлив-
люється через застосування сучасних методик 
управління, які відповідатимуть за інформа-
ційні запити керівництва у межах виокрем-
лених завдань. Так, якщо керівництво ОТГ 
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зорієнтоване на навколишнє середовище (збе-
регти навколишнє природне середовище для 
майбутніх поколінь, оптимізувати процес ви-
користання ресурсів, зменшити шкідливі ви-
киди в атмосферу, здійснити переробку твер-
дих побутових відходів), то у цьому випадку 
доцільно скористатися еколого-орієнтованим 
управлінням; якщо керівництво орієнтоване 
на соціальну сферу (поліпшити добробут, со-
ціальні умови життя населення ОТГ, сприяти 
задоволенню потреб населення), то доцільно 
обрати систему управління якістю; а якщо 
орієнтоване не економічну сферу (забезпечи-
ти економічне зростання ОТГ, зростання до-
бробуту громадян, подолання бідності), то до-
цільно обрати систему вартісно-орієнтованого 
управління (рис. 4).

Рис. 4. Модель обліково-інформаційного забезпечення управління сферами сталого 
розвитку ОТГ

Джерело: розроблено авторами.
Для успішної реалізації кожної із вище 

описаних методик управління необхідне якіс-
не обліково-інформаційне забезпечення, яке 
адаптується під відповідні інформаційні запи-
ти менеджменту. Це можливо з допомогою ра-
ціональної організації управлінського обліку у 
кожному із описаних випадків. Зокрема через 
розробку і прийняття відповідних внутріш-
ніх регламентів, рекомендацій, положень, по-
садових інструкцій, графіків документообігу, 
норм, планів, форм бюджетів, відомостей та 
управлінської звітності [1, с. 155].

Слід відмітити, що забезпечення сталого 
економічного розвитку ОТГ необхідно здій-
снювати із урахуванням інших сфер сталого 
розвитку, які є взаємопов’язані, що забезпе-
чить комплексний системний підхід у побу-
дові ефективної системи управління ОТГ [1, 
с. 155].

Висновки. Таким чином, реалізація еконо-
мічних реформ неможлива без децентралізації, 
метою якої є наблизити владу до народу через 
розвиток об’єднаних територіальних громад з 
розширенням повноважень для надання якіс-
них соціально-економічних послуг, піклування 
про людей похилого віку. Тому, на наш погляд, 
змінити ситуацію на краще можна тільки через 
розробку концепції соціальної відповідальнос-
ті в контексті сталого розвитку ОТГ та систе-

ми взаємоузгоджених управлінських заходів 
в частині кожної складової завдяки широкого 
залучення активних громадян ОТГ.
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Гнатюк Т. М., Шкромида В. В., Мельник Н. Б.

ОПЕРАТИВНИЙ ОБЛІК ТА АНАЛІЗ ЗАКУПІВЕЛЬ, 
ПРОДАЖ ТА РОЗРАХУНКОВИХ ОПЕРАЦІЙ 

ПІДПРИЄМСТВА
Розглядаються актуальні аспекти та су-

часні тенденції формування оперативної ін-
формації про обіг грошових коштів підприєм-
ства. Розкрито методичний підхід до опера-
тивного аналізу ефективності розрахунково-
кредитних операцій підприємства. Досліджу-
ється вплив інформації оперативного обліку в 
системі прийняття управлінських рішень на 

підвищення інтенсивності грошового оборо-
ту та ефективність операційної діяльності 
через оцінку тривалості етапів операційного 
циклу. 

Ключові слова: грошовий оборот, трива-
лість операційного циклу, оперативна інфор-
мація, розрахунково-кредитні операції.

Hnatyuk T. M., Shkromyda V. V., Melnyk N. B.

OPERATIVE ACCOUNTING AND ANALYSIS 
OF PURCHASES, SALES AND SETTLEMENT OPERATIONS 

OF THE ENTERPRISE
The actual aspects and current trends of the 

formation of operational information about the 
turnover of the company’s cash fl ow are consid-
ered. The methodical approach to the operational 
analysis of the effi ciency of settlement and credit 
operations of the enterprise is revealed. The in-
fl uence of information of operational accounting 
in the system of making managerial decisions on 

increasing the intensity of monetary turnover and 
the effi ciency of operational activity through eval-
uation of the duration of stages of the operating 
cycle.

Key words: cash turnover, duration of the oper-
ational cycle, operational information, settlement 
and credit operations.

І. Вступ. Успішне управління будь-яким 
суб’єктом господарювання полягає у забез-
печенні високого рівня ефективності опера-
ційної діяльності та формуванні позитивного 

грошового потоку, що забезпечує вивільнення 
ресурсів на інвестиційну діяльність з метою 
розвитку і формування основного капіталу чи 
на фінансову діяльність з метою диверсифіка-
ції джерел коштів.
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В сучасних економічних реаліях справжнім 
мірилом успіху господарюючих суб’єктів 
є час, який підприємства затрачають на за-
безпечення очікуваних економічних вигод у 
вигляді збільшення капіталу чи зменшення 
зобов’язань. Скорочення тривалості часу, який 
відводиться на завершення операційного ци-
клу вирішує відразу дві задачі успіху – збіль-
шує обсяг грошового потоку підприємства та 
зменшує його потреби у грошових коштах. 

У зв’язку з цим, ефективність менеджменту 
полягає в оперативному отриманні інформації 
про поточний рівень забезпеченості запасами 
та тривалість їх обороту, про обсяги продаж 
та тривалість обороту дебіторської заборгова-
ності, про обсяги закупівель та тривалість обо-
роту кредиторської заборгованості. Частково 
таку інформацію надає бухгалтерський облік. 
Проте, попри активне впровадження інновацій 
в методику кількісного відображення фактів, 
явищ, подій чи інших якісних характеристик 
економіки підприємства, бухгалтерський об-
лік все ще залишається доволі статичним і не 
забезпечує достатнього рівня оперативності 
інформаційного потоку для управління. Окрім 
того, вимірювання, накопичення, узагальнення 
та передача інформації про фінансовий стан та 
результати діяльності підприємства здійсню-
ється в єдиному вимірнику, а час неможливо 
достовірно оцінити у грошовій одиниці і він 
не є об’єктом бухгалтерського обліку.

За таких обставин, якість управління за-
боргованістю, зобов’язаннями та грошовим 
потоком підприємства все більше залежить 
від формування поетапної інформації в опера-
тивному обліку, ще до завершення господар-
ського процесу та одноразової фіксації бухгал-
терської інформації в первинних документах. 
Тому, дослідження принципів та методів опе-
ративного обліку закупівель, продаж та розра-
хунково-кредитних операцій з метою форму-
вання безперервного інформаційного потоку 
на підприємстві є актуальним завданням, ви-
рішення якого дозволить частково нівелюва-
ти проблему часової затримки бухгалтерської 
інформації та покращить змістову наповню-
ваність інформаційного забезпечення процесу 
прийняття управлінських рішень.

ІІ. Постановка завдання. Метою дано-
го дослідження є пошук шляхів підвищення 
швидкості функціонування інформаційної сис-
теми бухгалтерського обліку та оперативного 
аналізу розрахункових операцій пов’язаних з 
закупівлею запасів та реалізацією продукції, 
(товарів, робіт чи послуг) через використан-

ня даних оперативного обліку як первинного 
джерела інформації для реєстрації явищ, подій 
та операцій господарського процесу до момен-
ту їх завершення та відображення в бухгалтер-
ському обліку. 

ІІІ. Результати. Питаннями теоретично-
го наповнення організації та здійснення опе-
ративного обліку, визначенням його функції 
та завдань в системі господарського обліку 
як окремого виду чи у складі управлінського 
обліку займались такі вітчизняні та зарубіж-
ні вчені, як: Старенька О. М., Сльозко Т. М., 
Оме цінська І. Я., Джеймс К. Ван Хорн, Джон 
М. Вахович, та інші. На сьогодні усі дослідни-
ки сходяться в питанні необхідність посилен-
ня ролі оперативного обліку як інформаційної 
системи, яка з одного боку слугує поточним 
джерелом інформації для фіксації фактів гос-
подарського процесу в бухгалтерському облі-
ку, а з іншого – доповнює та посилює інформа-
тивність облікових даних, які використовують-
ся для прийняття управлінських рішень. Тому, 
дослідження та подальший розвиток науково 
обґрунтованої методики оперативного обліку 
і аналізу розрахунково-кредитних операцій 
пов’язаних з закупівлею запасів та реалізацією 
продукції, (товарів, робіт чи послуг), сприяти-
ме розвитку механізмів ефективного управлін-
ня підприємством та удосконаленню існуючих 
підходів до вирішення низки сучасних задач 
пов’язаних з усуненням впливу проблеми не-
відповідності прибутку величини та розміру 
грошового потоку підприємства.

Слід зазначити, що на відміну від жорсткої 
регламентації фінансового обліку та форма-
лізованих закономірностей управлінського 
обліку, організація та функціонування опе-
ративного обліку на кожному підприємстві 
різна. Спрямованість інформаційного потоку, 
ступіть деталізації, рівень та часовий лаг фор-
мування даних в оперативному обліку зале-
жить з одного боку від підходів менеджменту 
до формування методики оперативного обліку, 
а з іншого боку від галузевої та організаційної 
специфіки діяльності підприємства.

Досліджуючи місце оперативного обліку в 
системі господарського обліку та його взаємо-
дію з бухгалтерським (фінансовим та управ-
лінським обліком) О. Старенька актуалізувала 
наступні положення [1]:

– оперативний облік є результатом ціле-
спрямованої дії організаторів на забезпечення 
ефективної реалізації завдань господарського 
обліку та життєздатності господарського ци-
клу управління підприємством;
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– об’єктивність облікової інформації за од-
наковими об’єктами обліку ґрунтується на до-
повненні одного виду обліку даними іншого 
що в різний час відображаються в оперативно-
му та в бухгалтерському обліку; 

– однократна фіксації всієї вихідної інфор-
мації в документах первинного обліку за міс-
цями виникнення подій, фактів та явищ гос-
подарського процесу забезпечує багаторазове 
використання різних проміжних та узагаль-
нюючих даних в оперативному та поточному 
управлінні підприємством;

– оперативний облік забезпечує ущільнен-
ня інформації та посилює оперативні можли-
вості господарського обліку, скорочуючи час 
між господарською подією та управлінським 
рішенням, а також забезпечує наближення об-
лікової інформації до місць прийняття рішень;

– різні види господарського обліку харак-
теризуються взаємопроникнення таких прита-
манних їм елементів методу, як документація, 
оцінка, групування об’єктів, звітність.

Цілком справедливим є думка Т. Сльозко, 
що кожен суб’єкт господарювання потребує ін-
формаційної орієнтації на об’єктивні екзогенні 
обставини та ендогенні можливості і резерви. 
Активне впровадження оперативного обліку 
дає можливість менеджменту підприємства 
формувати гнучку систему інформаційного за-
безпечення ефективного управління, оскільки 
він фіксує численні якісні та кількісні харак-
теристики господарського процесу, несуттєві з 
точки зору інших видів та формування аналі-
тичної звітності [2, с. 118-128].

Метод бухгалтерського обліку шляхом хро-
нологічного і систематичного спостережен-
ня, вимірювання, реєстрації та узагальнення 
інформації забезпечує точність відображення 
майна, джерел майна, доходів, втрат та фінан-
сових результатів суб’єкта господарювання. 
Точність відображення господарського про-
цесу в документах бухгалтерського обліку та 
у фінансовій звітності полегшується здійснен-
ня внутрішнього або зовнішнього контролю. 
Проте, точність не гарантує об’єктивність та 
достовірність облікової інформації, оскіль-
ки бухгалтер не бере безпосередньої участі в 
господарському процесі в момент виникнення 
фактів, явищ чи подій, а лише працює з пись-
мовими свідченнями таких подій [3].

Істотно, що за такої організації руху об-
лікової інформації в бухгалтерію потрапляє 
лише інформація про події, які одержали вар-
тісну оцінку і прямо впливають на показники 
фінансової звітності. Тому є високий ризик, 

що оперативні дані, які не отримали вартіс-
ної оцінки, але опосередковано впливають на 
об’єктивність та достовірність фінансової звіт-
ності можуть залишитись поза увагою управ-
лінського персоналу, а це може призводити до 
хибних висновків та помилкових рішень.

Оперативний облік має забезпечити збір 
господарської інформації в режимі реального 
часу. Така інформація уточнює дані бухгалтер-
ського обліку про рух грошових коштів, струк-
туру зобов’язань та заборгованості у часовому 
розрізі, а також забезпечує можливість опера-
тивної аналітичної оцінки впливу цих показ-
ників на якість ділового циклу.

Будь-яка подія пов’язана з рухом грошових 
чи матеріальних активів впливає на співвідно-
шення заборгованості та зобов’язань підпри-
ємства, а відстеження сукупності таких подій 
дозволяє аналізувати та прогнозувати фінан-
совий стан підприємства за окремий проміжок 
часу. Менеджмент підприємства самостійно 
визначає необхідну ступінь деталізації обліко-
вої інформації та періодичність її отримання, 
задля забезпечення належного рівня ефектив-
ності прийняття управлінських рішень. Від-
ставання бухгалтерського обліку від інфор-
маційних запитів управлінського персоналу в 
часі та в змістовому наповненні зумовило по-
силення ролі оперативного обліку та аналізу як 
ключової ланки системи управління підприєм-
ством [4 с. 118-128].

Оперативний облік руху грошових коштів 
і аналіз зміни натурально-речового складу ре-
сурсів та їх джерел є перетином інформацій-
ної множини облікових даних фінансового та 
управлінського обліку. Процес оперативного 
спостереження, реєстрації та аналітичної оцін-
ки подій, фактів і явищ по місцях їх виникнен-
ня дозволяє заповнити ту незначну прогалину 
в інформаційному потоці підприємства, яка зу-
мовлена об’єктивними розбіжностями у підхо-
дах до періодичності, деталізації, регламента-
ції, направленості та публічності формування 
показників бухгалтерського та управлінського 
обліку. Широке використання даних оператив-
ного обліку та поточної оцінки окремої події, 
з урахуванням критерію суттєвості її впливу на 
загальний результат господарської діяльності 
забезпечить вирішення такої задачі ефектив-
ного управління, як підвищення інтенсивності 
використання наявних ресурсів та скорочення 
тривалості обороту грошових коштів на під-
приємстві.

Час необхідний для одного обороту гро-
шових коштів від операцій пов’язаних з реа-
лізацією готової продукції можна визначити 
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з використанням інформації отриманої з даних 
бухгалтерського фінансового обліку. Трива-
лість одного обороту грошових коштів (Ктог) 
характеризує середню тривалість одного ви-
користання грошових коштів з моменту по-
гашення зобов’язань перед постачальником 
запасів (робіт, чи послуг) до моменту отри-
мання грошових коштів у рахунок погашення 
заборгованості покупців за товари, продукцію 
(роботи чи послуги) у звітному періоді [5]. 
Загалом, даний показник характеризує час за 
який грошовий потік долає усі етапи опера-
ційного циклу підприємства з моменту витрат 
грошових коштів, придбання запасів, відпуску 
запасів на виробництво, отримання з виробни-
цтва готової продукції, відвантаження готової 
продукції покупцям до моменту погашення 
дебіторської заборгованості та отримання гро-
шових коштів на рахунки підприємства. 

У згаданій послідовності господарських 
подій, на розмір грошового потоку впливає 
порядок здійснення розрахунків з покупцями 
і замовниками та постачальниками і підрядни-
ками, при чому, розрахунки з кожним контр-
агентом займають різний період часу. Також на 
час конвертації грошових коштів підприємства 
впливає розмір виручки від реалізації продук-
ції (товарів, робіт, чи послуг), який не завжди 
має однакову позитивну динаміку у кожного 
з видів продукції.

Таким чином на оборот грошових коштів 
впливають три фактори першого порядку, під 
впливом яких формується тривалість одно-
го обороту грошових коштів підприємства в 
аналізованому періоді. А оперативний аналіз 
таких факторів дає можливість менеджменту 
визначати вузькі місця в уставленій на підпри-
ємстві практиці організації закупівель, продаж 
та розрахункових операцій.

Першим фактором є коефіцієнт тривалос-
ті обороту запасів (Ктоз). Це поточні залишки 
запасів та середня тривалість їх зберігання з 
моменту поступлення до моменту реалізації. 
З метою покращення інформативності даного 
показника, у розрахунок краще брати лише ту 
частину запасів, яка знаходиться у стані го-
товності до негайної реалізації за обліковими 
цінами (готова продукція, товари, тощо) і не 
враховувати запаси у незавершеному виробни-
цтві та на складах, оскільки на їх підготовку до 
реалізації необхідно затратити час.

Розраховується цей показник, як добуток 
кількості днів аналізованого періоду та відно-
шення середньої вартості готової продукції до 
собівартості реалізації продукції. 

Даний показник є носієм наступної інфор-
мації:

– наскільки швидко підприємство може пе-
ретворити готову продукцію у грошові кошти 
та характеризує ліквідність підприємства в 
аналізованому періоді. Зокрема, підприємства 
з низьким коефіцієнтом тривалості обороту за-
пасів мають високу ліквідність;

– є мірою ефективності маркетингової полі-
тики підприємства та використовується керів-
ництвом для визначення середньої тривалості 
закріплення грошових коштів у запасах під-
приємства за аналізований період;

– має прямий вплив на тривалість одного 
обороту грошових коштів.

Джерелом інформації для розрахунку кое-
фіцієнта тривалості обороту запасів є дані бух-
галтерського обліку про залишки готової про-
дукції на початок і кінець аналізованого періо-
ду та обороти по кредиту рахунків з обліку со-
бівартості реалізації товарів, робіт та послуг за 
цей же період. Для покращення об’єктивності 
облікових даних при оцінці коефіцієнта три-
валості обороту запасів необхідно використо-
вувати інформацію оперативного обліку про 
обсяг реалізованих запасів в асортиментному 
розрізі.

Другими фактором є тривалість обороту 
дебіторської заборгованості (Ктод). Це середня 
тривалість збереження дебіторської заборгова-
ності у днях за аналізований період.

Даний показник розраховується як добу-
ток кількості днів у аналізованому періоді та 
відношення середньої величини дебіторської 
заборгованості протягом звітного періоду до 
виручки від реалізації отриманої від продажу 
товарів з відстрочкою платежу.

Основна інформація, яку отримує управлін-
ський персонал від розрахунку показника три-
валості обороту дебіторської заборгованості є:

– середній період стягнення дебіторської 
заборгованості з боржників підприємства та 
рівень їх платоспроможності;

– фактичну середню тривалість відстрочки, 
яку підприємство надає покупцям та її відхи-
лення від договірної тривалості;

– вплив змін в структурі продаж з відстроч-
кою і без відстрочки платежу;

– здатність менеджменту своєчасно стягу-
вати грошові кошти з боржників.

При цьому, бухгалтерський облік забезпе-
чує інформацією для розрахунку показника 
тривалості обороту дебіторської заборгованос-
ті підприємства лише в частині заборгованості 
дебіторів. Методика здійснення облікових за-
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писів по рахунках бухгалтерського обліку має 
таку специфіку, що унеможливлює облікову 
реєстрацію окремо доходу від продаж з від-
строчкою і без відстрочки платежу. Такі дані 
потрібно реєструвати в оперативному порядку 
у спеціальних картках на кожну суму очікува-
ного доходу та тривалість відстрочки платежу 
надану дебітору безпосередньо після укладан-
ня угод на товарно-матеріальне постачання 
(виконання робіт чи надання послуг), ще до 
відвантаження продукції та відображення до-
ходу від реалізації на рахунках бухгалтерсько-
го обліку.

Третім фактором є тривалість обороту кре-
диторської заборгованості (Кток). Це середня 
кількість днів, за яку підприємство забезпечує 
погашення кредиторської заборгованості пе-
ред постачальниками і підрядниками.

Даний показник розраховується як відно-
шення середньої величини кредиторської за-
боргованості підприємства до частки від ді-
лення собівартості реалізації та кількості днів 
у аналізованому періоді.

Оцінка тривалості погашення кредитор-
ської заборгованості розкриває можливості 
підприємства по залученню додаткових гро-
шових коштів без збільшення фінансових ви-
трат на обслуговування боргів.

Збільшення тривалості одного обороту кре-
диторської заборгованості полегшує завдання 
забезпечення виробничих потужностей та під-
вищує маневреність маркетингової політики 
управлінського персоналу. Якщо підприєм-
ство збільшує середню тривалість розрахун-
ків за своїми зобов’язаннями в аналізованому 
році, то може дозволити збільшити відстрочку 
платежів по заборгованості дебіторів, а це в 
свою чергу, призводить до збільшення обсягів 
реалізації продукції.

Проте, постійне і систематичне простро-
чення виплат за своїми зобов’язаннями у тер-
міни, що значно відрізняються від договірних, 
може призвести до відмови кредиторів по-
стачати активи з відстрочкою платежу. Також, 
ріст даного показника вище середньогалузе-
вого значення може свідчити про труднощі 
з ліквідністю ресурсів та сумнівів поста-
чальників і кредиторів у платоспроможності 
підприє мства. 

Отже, високий рівень показника тривалості 
погашення кредиторської заборгованості може 
свідчити як про неспроможність вчасно пога-
шати свої зобов’язання, так і про лояльні умо-
ви для дебіторів підприємства.

Високе значення даного показника забез-

печує можливість підприємства скорочувати 
час необхідний для одного обороту грошових 
коштів в операційній діяльності, а значить ви-
вільняти власні грошові кошти отримані від 
дебіторів на освоєння нових видів діяльності, 
капітальне чи фінансове інвестування. Низьке 
значення свідчить про низький рівень викорис-
тання кредитних ресурсів та жорстку політику 
з реалізації товарів робіт чи послуг в частині 
періоду відстрочки платежів для дебіторів під-
приємства.

Формалізована залежність часу конвертації 
грошових коштів підприємства має наступний 
вигляд:

Ктог = Ктоз + Ктод – Кток
Дана залежність може застосовуватись як 

для діагностичного аналізу закупівель, продаж 
та розрахункових операцій в цілому по підпри-
ємству на основі зведених показників бухгал-
терського обліку та річної фінансової звітнос-
ті. Проте, рівень її інформативної корисності 
зростає при використанні в оперативну аналізі 
на основі показників оперативного обліку, зі-
браних безпосередньо в момент здійснення 
господарських операцій та подій, які доповню-
ють дані бухгалтерського обліку в наступному 
розрізі:

– залишки готової продукції по рахунках 
бухгалтерського обліку та собівартість реалі-
зованої продукції за аналізований період допо-
внюється їх асортиментним складом;

– до дебіторської заборгованості відобра-
женої на відповідних рахунках бухгалтерсько-
го обліку застосовується диференціальний під-
хід за кожним дебітором та строком відстрочи 
платежів наданих йому підприємством;

– виручка від реалізації продукції підпри-
ємства може бути розподілена на доходи від 
реалізації готової оплаченої продукції та дохо-
ди від реалізації готової продукції з наданими 
відстрочками платежів;

– кредиторську заборгованість відображену 
на відповідних рахунках бухгалтерського облі-
ку доповнює інформація за окремим кредито-
ром та тривалістю відстрочи платежів наданих 
ним для підприємства.

Оперативна оцінка таких даних дозволяє 
визначити яка з усього асортименту продукція 
має найвищу долю у позитивному грошово-
му потоці підприємства, хто з постачальників 
пропонує найвигідніші умови розрахунків та 
хто з покупців готовий платити за дану про-
дукцію без відстрочок. Оперуючи такою ін-
формацією менеджмент може формувати такі 
маркетингові портфелі, які б забезпечили без-
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перервний грошовий потік та високий рівень 
платоспроможності підприємства.

IV. Висновки. Очевидно, що підвищен-
ня швидкості функціонування інформаційної 
системи бухгалтерського обліку та оператив-
ного аналізу є необхідним елементом якісного 
управління операційною діяльністю підпри-
ємства. Результативність операційної діяль-
ності забезпечують розрахункові операції, які 
пов’язані з закупівлею запасів і реалізацією 
продукції, (товарів, робіт чи послуг) та фор-
мують позитивну динаміку грошових потоків 
підприємства.

Дані бухгалтерського обліку про закупівлі, 
продажі та розрахункові операції, що вико-
ристовуються в аналізі операційної діяльнос-
ті підприємства і прийняття управлінських 
рішень, мають систематично доповнюватись 
якісними показниками оперативного обліку 
як первинного джерела інформації ще до мо-
менту завершення таких операцій та відобра-
ження їх в бухгалтерському обліку. Лише за 
такої організації обліково-аналітичної роботи 
на підприємстві можна досягнути високого 
рівня оперативності, точності та об’єктивності 

фінансових показників, що в свою чергу до-
зволить менеджменту зважено підходити до 
вибору маркетингового портфеля задля збере-
ження високого ступеня прибутковості та за-
безпечення її максимальної відповідності гро-
шовому потоку компанії.
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ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ ТУРИЗМУ 
В УКРАЇНІ ТА ЇЇ РЕГІОНАХ 

(НА ПРИКЛАДІ ІВАНО-ФРАНКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ)
У статті на основі відповідного факто-

логічного матеріалу висвітлюються сучас ні 
актуальні проб леми і перспективи подальшо-
го розвитку туриз   му в Україні, а також у її 
регіонах (на прикладі Івано-Франківської об-
ласті).

Ключові слова: туризм, регіон, Всесвітня 
туристична організація, стра тегія розвитку 
Івано-Франківської області, чинники акти-
візації туристично-рекреаційної діяльності, 
туристичний потенціал в Україні та у її ре-
гіонах.

ZVARYCH O. I. PROBLEMS AND PROSPECTS OF TOURISM 
DEVE LOPMENT IN UKRAINE AND ITS REGIONS 

(ON THE EXAMPLE OF IVANO-FRANKIVSK REGION)
The article focuses on the current actual prob-

lems and prospects for the further development 
of the tourism industry in Ukraine, as well as in 
its regions, based on the relevant factual material 
(on the example of Ivano-Frankivsk oblast).

Key words: tourism, region, World Tourism 
Organization, Ivano-Frankivsk re gi on develop-
ment strategy, activation factors of the tourist-rec-
reational activities, tourism potential in Ukraine 
and its regions.

Постановка проблеми та її зв’язок із 
важ ливими науковими і прак   тич ними за-
вданнями. Здобуття Україною незалежності 
та ліквідація монопольної планово-адміні-
стративної системи відмели бар’єри на шляху 

до розвитку тих галузей, яким не приділялось 
достатньої уваги через надуману непродук-
тивність і рудиментарність. Історія економіки 
колишнього СРСР переконливо свідчить про 
пріоритетність у тодішніх умовах розбудови 
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військово-промислового комплексу, важкої 
металургії, добувної промисловості та ма-
шинобудування як максимально прибуткових 
і таких, що підвищували між на  родний авто-
ритет та імідж соціалістичного табору в очах 
світової спільноти. У той же час Україна за-
ймає центральне положення на європейському 
кон ти ненті, має доволі м’який клімат, вихід 
до Світового океану і родючі ґрунти, унікаль-
ні поклади природних ресурсів, два гірських 
хребти, які не пос тупа ють ся один одному за 
мальовничістю та природною довершеністю, 
досить вдалий масштабний транзитний кори-
дор, привітні жителі, самобут ні традиції регіо-
нів тощо. Розумне поєднання і раціональне ви-
користання усьо  го цьо го багатства може стати 
надійним підґрунтям і для подальшого розви-
тку туризму. Відтак, поліаспектні досліджен-
ня умов та чинників, які необхідно задіяти з 
метою поступового перетворення України у 
потужну туристичну дер   жаву, має не так суто 
теоретичне, як і доволі істотне практичне зна-
чення. 

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій і мета цієї статті. Останнім часом стає все 
більше публікацій стосовно як теоретичних, 
так і приклад них аспектів подальшої розбудо-
ви туристично-рекреаційної сфери України, 
тож наводити окремі із них, на наше переко-
нання, нагальної необхідності немає. Однак, 
праць, які присвячені цій проблемі у конкрет-
них регіонах, все ще обмаль, що і стало метою 
та предметом розгляду у цій науковій розвідці. 

Виклад основних результатів та їх об-
ґрунтування. Туризм – наріж ний камінь сьо-
годнішнього світу. Він створює надприбутки, 
поступаючись хіба що видобутку нафти, але 
є фактично повністю позбавленим належ-
ної уваги у багатовекторній системі сучасної 
української економіки. У той же час, за дани-
ми Всесвітньої туристичної організації [1], 
на туристичну галузь припадає близько 10% 
виробленого у світі валового продукту та біля 
30% світової торгівлі послугами. Нею акуму-
люються понад 7% світових інвестицій, кожне 
15 робоче місце, майже 5% податкових над-
ходжень. Кількість міжнародних туристичних 
мандрівок постійно зростає (із 25 млн. у 1950 
до 675 млн. у 2000 роках), доходи від готельно-
туристичних послуг теж підвищу ватимуться 
до приблизно 2 трлн. дол. США у 2020 році 
(за припущеннями). При цьому подо ро жують 
більше 800 млн. осіб. Витрати туристів без 
авіаперевезень до 2020 року складати муть 

5 трлн. дол. США. Примітним є і те, що більш, 
як у 40 державах світу туризм є основним дже-
релом надход жень національного бюджету. 
Для прикладу, в Іспанії доля прибутків від іно-
земного туризму у загальній сумі надходжень 
від експорту товарів та пос луг становить 35 %, 
на Кіпрі, у Панамі – 50 %, на Гаїті – більш, ніж 
70 % [2]. 

Варто зазначити, що Всесвітня туристич-
на організація (ВТО, з 2003 року – ЮНВТО) 
(англ. Word Tourism Organization, UNWTO) – це 
міжнародна міжурядова організація у сфері ту-
ризму, яка створена у 1975 році у Мадриді, що 
стала спадкоємницею Міжнародного союзу 
офіційних туристичних організацій (МСОТО), 
який заснований ще у 1934 році, об’єднуючи 
139 держав – дійс них членів і 88 асоційованих 
та 350 приєднаних. Україна набула членства 
у ВТО із 20 жовтня 1997 року, а із 1999 року – 
і член її Виконавчої Ради [1].

Івано-Франківська область, обрана нами 
як реперна територія для аналізу стану і мож-
ливостей подальшого розвитку туризму та 
рекреації, має досить значний туристично-
рекреаційним потенціал. Вона є визнаним 
ту рис тичним центром України і здат на 
прий мати 8,2 млн. туристів щорічно. Тут роз-
ташовано близько 3,9 тис. місць істо рич ної, 
природної, архітектурної та археологічної 
спад щини, понад 120 му зеїв, туристичних 
маршрутів довжиною більше 400 км і 10 су-
часних гір сь ко лиж них курортів (сумарна до-
вжина трас зверх 60 км). Туризм – це одна із 
най більш пер спективних га лузей економіки 
регіону, що володіє об’єктив ними, доволі іс-
тотними пере д у   мовами для її розвитку, у тому 
числі: природно-кліма тич ний по тен ціал, різні 
мальовничі ландшафти, чисте повітря і ці-
лющі мінеральні води, при     ваб ливі туристичні 
маршрути, збережені національні традиції 
та фоль  к лор, ар   хітектур ні пам’ятки і значні 
рекреаційні можливості. Мальовнича приро-
да Українсь ких Кар пат має при цьому ключо-
ве значення для подальшо го роз витку туриз му 
і рекреації в усі пори ро ку. В об лас ті функціону-
ють 38 са на тор  но-ку рор т них закладів. З метою 
на леж ної ку рорт ної тера пії використовуються 
кліматич не лікування та мінеральні ван ни. Різ-
номанітні ту рис тич ні пос луги на да ють 105 ту-
ристичних підприємств. Сер віс, який є прий -
нят ним і для західних туристів, на рівні класу 
“п’ять зірок” пропонують готель “Редісон” 
у с. Паляниця Ярем чансь кої міської ради, “чо-
тири зірки” – заклад “Романтік” спа готель” 
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у м. Яремче і “Чор ний замок” у с. Угринів 
Тисменицького району, “три зірки” – го тель 
“На дія” та готель  но-від починковий комп лекс 
“Райкарц парк готель” і готельно-розважа ль-
ний “Ле генда” у Івано-Фран ківську, база від-
починку “Карпа ти” та про фі лак  то    рій “Ярем    че” 
у м. Ярем  че, готелі “Склен хауз”, “Травел” у 
тому ж с. Паляниця Ярем чанської міської ради 
і пансіонат “Карпатські зорі” фірми “Спорт-
тур” у мальовничому  високогір но му Ко   сові 
[3]. 

Водночас проблемним на Івано-Франківщи-
ні залишається неефективне і не  раціональне 
використання різноманітнихих ресурсів та 
невідповідність рівня роз будови ту ристичної 
індустрії наявному потенціалу. Не відпові-
дають можливостям і обсяги обслуговуван-
ня, поскільки вони все ж таки поступаються 
опти мальній розрахун ко вій кількості туристів, 
яку сьогодні міг би прийняти регіон. Адже, за 
наукови ми дослідженнями, його рекреаційна 
місткість становить понад 2 млн. осіб. Другою 
за значенням найсуттєвішою загрозою є потен-
ційний випереджувальний розви ток йо         го без-
посередніх конкурентів – Західних об ластей 
України та м. Киє ва, різ      них дер жав-сусідів, 
які також входять до структу   ри Карпатського 
євро ре гіо ну, і країн, що спеціалізуються на ок-
ремих видах туризму, наприк ла д, гір сь ко лиж-
но го відпочинку – Австрія, Італія, Фран ція, 
Швейцарія [4]. Відповідно, Стра те гіч на ціль 
2. Роз   виток туристично-рек ре а ційної сфери 
Стратегії розвитку області [3] і скеровується 
на по даль ше підви щення туристично-рекреа-
ційного потен ці алу те ри то рії че рез ство рення 
ефек тивної системи маркетингу та роз  бу до ву 
ту рис тичної ін фра ст рук ту ри шля хом її інвес-
тування та пок    ра щен ня на яв   ної бази ту  рис-
тич них і оздоров  чих об’єктів та залучення до 
турис тич  ної ін ду  стрії при ват   них підприєм  ців 
і фі     зичних осіб, розвиток не  т ра  ди цій них форм 
ту риз му, під ви щення рівня екологічної без-
пеки тощо. Вона дося га ти меть ся при цьому 
 пе редусім через реалізацію опе ра цій них ці лей, 
наведених у табл. 1 [1].

Ціль 2 корелюється і з іншими стратегіч-
ними цілями Стратегії, зокрема, такими, як 
1. Стій кий роз  виток економіки та 3. Розвиток 
сільських територій. Очікується, що її без-
умовна ре а лізація вже у середньостроковій 
перспективі забезпечить реальну можливість 
отримати та кі ключові ре зультати:

• належне підвищення ефективності та при-
кінцевої результативності вико рис  тан ня на    яв -
но го туристичного потенціалу Івано-Франків-
ської області; 

• активне створення у регіоні нових турис-
тичних продуктів і послуг; 

• покращання динаміки розвитку його ту-
ристичної інфраструктури;   

• істотне збільшення різних туристичних 
потоків на Прикарпаття; 

• подальше зростання податкових надхо-
джень від ефективної діяльності різних органі-
за цій туристичної га лу зі до відповідних місце-
вих бюджетів.

Існуюча ба  за рекреаційних закладів різних 
форм власності в Івано-Фран    ківській області 
(304 одиниці на 18,3 тис. місць) дає можливість 
нарощувати туристичні, лікувально-оздоровчі, 
спортивні пос лу ги, у то му числі для іноземних 
туристів. Все більш популярним стає і сіль-
ський зе ле ний туризм. Понад 800 сільських 
господарів приймають туристів у на леж но 
об лаш то ва них садибах. Усім цим комплексом 
туристичних ресурсів формуєть ся дій  с но уні-
кальний регіональний туристичний продукт, 
який є невід’єм ним ком       по  нен том ефективної 
розбудови туристичної сфери Івано-Фран ків-
щи  ни в цілому. При цьому роз виток туризму, 
зокрема, туристичних продуктів відбу ва єть-
ся у досить кон курентному середовищі, що і 
зумовлює викорис тан ня турис тич но го по тен-
ціалу при збереженні та недопущенні погір-
шення його стану. Важ     ли  вість захисту оточен-
ня зростає у зв’язку зі збільшенням кількос ті 
ту    рис тич   них ат   рак цій і ту ристичних потоків. 
Нерівномірний їх розподіл може спри чи ни-
ти гос т рий дис ба ланс у розбудові територій, 
помітно послабити їхній комп лекс ний роз ви-
ток і призвести до іс тотного антропогенного 

Операційна ціль 2. 1 Операційна ціль 2. 2

Підвищення туристично-рекреаційного 
потенціалу Маркетинг туристичного потенціалу

Таблиця 1
Стратегічна ціль 2. Розвиток туристично-рекреаційної сфери 

Оперативні цілі
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пере-ван таження. Одночасно у ре   гі о ні все ще 
від сут нє прос торове планування, чим нерід ко 
спричиняється хаос у роз  бу дові від по від них 
ви роб ни чих галузей та об’єктів туристичної 
інфраст рук ту ри. Відтак, д ля ефек тив  ного роз-
витку ту ризму необхідно і чітко визначити пов   -
но ва жен ня між учас ни ка ми усіх ту рис  тич них 
ринків сформувати належну струк туру уп  рав -
ління турис тич ною га луз зю із забезпеченням 
більш повного ви ко рис тання ту  рис тичного по-
тен  -ці а   лу облас ті, зробивши його ще дос тупні-
шим для різ них споживачів шля  хом по бу  дови 
щонайсу часнішої якісної туристично-рекреа-
ційної інфраст рук тури. 

Очікувані результати:
• ефективна розбудова інфраструктури у 

сфері туризму та рекреації; 
• формування ефективної системи належ-

ного економічного стимулюван ня подальшого 
розвитку ту  ризму і рекреації для суттєвої ак-
тивізації ство рення сучасних закладів роз мі  -
щення та змістовнішого відпочинку туристів; 

• безумовне забезпечення системного врів-
новаженого розвитку регіону та його терито-
рій і ефективного менеджменту ту ристичного 
середовища;  

• пожвавлення усіх механізмів державно-
приватного партнер ст ва та ук ладення конце-
сій них угод у сфері інфраструктурних і турис-
тичних проектів; 

• послідовне формування більш привабли-
вого інвестиційного клімату із метою ре а ліза-
ції різних інвестиційних про  ектів у сфері ту-
ризму та рекреації; 

• суттєве покращення усього наявного 
кадрового забезпечення у туристично-ре-
креаційній галузі та підриємств готель но-
ресторанного господарства. 

Індикатори:  
• число відповідно прознакованих турис-

тичних маршрутів у регіоні; 
• кількість належно облаштованих сучас-

них туристичних та екскурсійних об’єктів і 
різних від    починкових територій, туристських 
притулків тощо; 

• число зайнятих у галузі туризму різними 
супутніми послугами; 

• кількість відповідно категоризованих 
сільських туристичних садиб; 

• число різноманітних сучасних туристич-
но-рекреаційних закладів; 

• кількість проведених навчальних занять 
для працівників галузі; 

• число туристичних об’єктів і природних 
ресурсів у базі даних. 

Географічне розташування області прак-
тично у Центрі Європи і у до  сить близькому 
сусідстві з державами Європейського Союзу 
сприяє орга ні за ції туристичної галузі та роз-
витку співпраці з європейськими партне ра ми 
у сфері мо дер нізації інфраструктури, у тому 
числі транспортної. Тому із нас тупною роз бу -
до  вою інформаційного простору має передба-
чатись і ство рен ня єди  ної сис те ми, яка здатна 
поряд з ефективним і надійним внутрішнім 
функ- ціо ну ван ням за без пе чу вати пос  тій  ний 
розвиток та інтегрування з іншими регіонами 
держави і за ру біж  жя. Це дає нові можливос-
ті для залучення вітчизня-них та закор дон них 
інвестицій і входження у світову мережу з 
власним регіо наль  ним ту рис тичним про дук-
том. Су час ні тенденції подальшої розбудови 
ту - рис тичної сфе ри ви   магають і належного 
фор  му ван ня та активного про су ван ня якіс-
ного туристичного продук ту, що ске ровується 
насампе  ре д на кон к рет ного спо жи ва ча, на 
сьогодні ін фор  мованішого, не за леж ного, роз-
ку того, кри тич ного і ви баг ливого до про по -
нованих йо му різних то  варів та пос луг. Йо  го 
ство  рен ня вимагає і ефек тив ної сис те ми мар-
кетингу. До сяг нен ня та кої опе раційної цілі бу-
де забез пе чу  ватись шляхом ак тив  ного форму-
ван ня різних турис тич них про дуктів те ри то рії, 
їх про су ван ня як на внут ріш ньому, так і на 
між на  род них ринках через ре зуль та тивнішу 
рек лам но-ін  фор  ма ційну кам  па нію та ство рен-
ня такої ту ристичної ін ф ра ст руктури, яка би 
на леж но від по ві  да ла усім су час ним євро пей-
ським і сві то вим стан дар там у цій важливій 
сфе рі. 

Очікувані результати:
• безумовне створення цілісного бренду 

Прикарпаття як туристичного; 
• найефективніше формування позитивно-

го туристичного іміджу регіону як на внут   -
рішньому, так і на основних міжнародних ту-
ристичних ринках; 

• відповідне зростання та безумовне зміц-
нення конкурентоспроможнос ті турис тичної 
пропозиції області згідно з усіма сві   товими 
стандартами; 

• послідовне формування та надалі – якнай-
активніше просування ре гі о нального інтернет-
ре сур су стосовно і відповідних ту ристичних 
територій; 

• належно продумане створення та наступ-
не послідовне впровадження від  повідної єди-
ної туристично-інформаційної сис       теми усіх 
територій регіону; 
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Завдання Можливі сфери реалізації проектів
(неповний перелік)

2.1.1. Створення но вих 
та підтримка на яв них 
ту рис тичних про  дуктів

• розвиток і активне просування екскурсійного продук ту області
• забезпечення більш сприятливого середовища з метою створення ефек   тивної 
діяль нос ті різних фахівців туристичного супроводу 
• істотне розширення мережі туристично-екскурсійних марш ру тів та реа-
лізація конкретних заходів із розвитку їхньої пішо хід ної скла дової (як-то пі ших, 
кін них, автомобільних і вело мар ш рутів тощо) 
• створення транскордонних туристичних маршрутів, в їх числі ор ганізація 
навчання для належної підготовки фа хів ців ту рис тич но го суп           ро во ду 
(екскурсоводів, провід ни ків із активних видів ту рис  тич  них ат  ракцій і від-
повідної організації різ них кінних прогу ля  нок та інст рук то рів із різ     нома ніт них 
видів спор  тивного туризму)
• розробка та запровадження і подальша щонайактивніша популя  ризація ту рів 
ви      хід но го дня та екскурсій у періоди міжсезоння 
• системний розвиток дитячого, юнацького та молодіжного туриз му і під т-
рим ка різних туристично-краєзнавчих та пат ріотично-ви  хов  них і спор   тивно-
туристичних захо дів із дітьми та молоддю 
• систематичний моніторинг якості ключових туристичних по с луг шля хом 
орга нізації опитування туристів і гостей для по даль шо го покращення усіх на-
яв  них у регіонів туристичних продуктів

2.1.2. Подальший 
розвиток ку рор т но-
рекреа цій них зон

• подальша активізація та належний розвиток туристично-рекреа цій  ної діяль-
ності у ме жах природо-за по від но го фонду у регіоні
• належно продумана активна розбудова відповідної туристичної інф раструктури, 
у тому числі у аре а лі ку рор т  них тери торій в області 

2.1.3. Розбудова ту рис-
тич но-спор тив ної інфра-
структури

• невпинний розвиток усієї мережі та найактивніше сприяння ді-яль нос   ті 
відповідних ту рис тично-інформаційних центрів регіону 
• належне облаштування відповідної туристичної інфраструктури області, зо-
крема, і у ме  жах території Дністровського каньйону 
• забезпечення поліаспектної інформаційної бази щодо різноманіт них ін  вес ти-
ційних про по зи    цій у туристично-рекреаційній сфері 
• відповідне впорядкування усіх територій туристично-рекре а цій но го приз на-
чен ня та різних турист сь ких маршрутів і берегів річок;
• планомірне облаштування усіх основних місць відпочин ку для ту   ристів та 
відпочиваючих і відповідних оглядових майданчиків
• встановлення необхідних вказівників до туристичних об’єктів 
• розбудова сучасної туристичної інфраструктури, у то му числі із до   т риманням 
вимог та тих осіб, які мають об  межені мож ли вості
• подальше спорудження і відповідне облаштування наявних зупинок для ту   -
рис тич них автобусів (для задоволення потреб відпочин ку їх водіїв та па са-
жирів вздовж різних ту рис тичних маршрутів)

2.1.4 Розвиток еколо гіч-
них видів туризму, 
у то му числі сіль сь ко го 
зе ле    ного 

• ефективний розвиток сільського зеленого туризму шля  хом різ них навчаль-
них семінарів саме для власників сіль  ських садиб 
• відпвідна категоризація садиб сільського зеленого туризму 
• підтримка екотуризму, облаштування та ознакування ту ристських маршрутів 
і екологічних стежок та марш ру тів для скелелазіння 
• щонайактивніша підтримка усіх екотуристичних візит-центрів, зок ре ма, на під-
грун  ті наявного пр и родно-заповідного фонду у регіоні

Таблиця 2
Можливі сфери реалізації туристично-рекреаційних проектів
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• істотне збільшення загальної чисельності 
внутрішніх туристів; 

• зростання обсягів продаж регіональних 
туристичних продуктів.

Індикатори:
• узагальнений обсяг усіх бюджетних над-

ходжень туристичного збору;  
• загальна кількість у регіоні внутрішніх і 

в’їзних туристів; 
• число звернень до веб-порталу та інфор-

маційно-туристичних центрів;
• середньорічні обсяги внутрішніх і зовніш-

ніх інвестицій у галузь; 
• узагальнені середні витрати туриста під 

час перебування в області.

Значні можливості для розбудови турис-
тично-рекреаційної сфери є і в інших регіонах 
України. Однак, незважаючи на широку “гео-
графію” туристів, які приїжджають до нашої 
країни, їх переважну частину (78%) склада-
ють туристи із колишнього СРСР і у першу 
чергу із Білорусі та Молдови. Щодо ін ших 
держав, то щонайбільше Україну відвідують 
приїжджі із Угорщини, Словач  чини та Поль-
щі. При цьому частина іноземних туристів, які 
подорожу вали у туристичних групах, є доволі 
незначною – тільки біля 1,2%. Тож, і біль шість 
громадян, що за існуючою класифікацією, 
розглядається як інозем ні туристи, фактично 
такими не є, а відвідують Україну зі службо-

Таблиця 3
Можливі сфери реалізації проектів, спрямованих на

зростання туристичного потенціалу

Завдання Можливі сфери реалізації проектів (неповний перелік)

2.2.1. Активне про-
сування та рек  ла ма 
місце вих туристич них 
продуктів

• подальший розвиток та щонайактивніше просуван ня усіма засобами від-
повідного міс  цево го туристично-екскур сій ного продукту 
• активна популяризація регіонального туристичного потенціалу та, зок рема, 
відповідними наявними можливостями ін    тер   нет-ре сур сів 
• планомірне розміщення на авто- та залізничних вокзалах і станціях відповідно 
офор мле них регіональних ту  ристичних кар тосхем 
• підготовка та встановлення змістовних інформаційних вказівниківщодо різних 
ту ристичних об’ єк тів вздовж ту рис тичних маршрутів
• cтворення і щонайактивніше поширення рекламно-ін фор маційної та на  у-
ко  во-ме тодичної продукції (карт, буклетів, путів ни ків, пла  ка тів, до  від ни ків, 
аль ма нахів, схем, посібників, проспектів (флаєрів) і ка  лен дарів різних по дій, 
ге о ін формаційних систем, відеофільмів, рек    ламних ро ли ків та картон них па-
кетів тощо, зокрема, на електронних но сі ях і біл бор дах та у засобах масової 
інформації то що 
• постійне проведення різноманітних культурних, спортивних та ту    рис  тичних 
заходів із залученням різ           них сег мен тів цільових груп; 
• створення єдиного календаря різних культурних, спортивних, ви до вищ них 
і ту   ристичних подій та їхня найактивніша популяризація  
• систематична організація відкритих регіональних конкурсів із метою від-
повідного заохочення усіх місцевих жи те лів до належного збере ження нав-
колишнього природного та куль турного середовищ  
• постійне проведення конкурсів на визначення щонайкращих зак ладів тури-
стичного об слу го ву ван ня за їхніми різними номінаціями  
• оприлюднення на інтернет-сторінках облдержадмініст рації ба    зи да них стосов-
но ту ристичних підприємств та її постійне поновлення

2.2.2. Подальша  
підтримка 
регіонального ту рис-
тич ного мар ке тингу

• представлення області на національних та міжнародних ту     рис тич них вис           тавках і яр-
марках в Україні та за кордоном, зокрема, від по  від  них ін вес ти цій но-інноваційних 
про по зицій у сфері туризму і рекреації
• створення та найактивніше поширення усієї рекламної інформації щодо ту     рис -
тич но-рекреаційного потенціалу на територіях регіону 
• регулярні маркетингові, аналітичні, соціологічні та ін ші дос лід  жен ня і опи             -
тування стосовно стану туризму та рекреації територій
• продумана організація та систематичне проведення різних ознайомлювальних 
турів для пред   ставників відповідних туристичних фірм і різних засо бів масової 
ін фор    ма ції з України та із-за кордону
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вими чи при  ватними ціля ми. Це є водночас і 
яскравим свідченням недостатності розвитку 
в Україні організованого туризму. Найбільшим 
попитом користується м. Київ і Автономна 
Республіка Крим (понад 70 тис. відвідувань), 
далі – Карпат ський регіон (від 20 до 50 тис.) 
та решта країни, на яку в середньо му припадає 
близько 3-5 тис. відвідувань щороку. Отже, ми 
стикнулись з такою ре альною проблемою, яка 
не може терпіти затягувань та ігнорувань. Ту-
ризм в Ук ра їні має бути як без перебільшення 
грандіозний потенціал, який може приносити 
4 млрд. дол. США до Державного бюджету 
України щорічно [2].

У зв’язку із цим особливо важливо звер-
нути увагу, власне саме на ті чинники, які 
спричиняють такий розвиток туризму, що не 
є адекватним наявному при ро до-ресурс но му 
та історико-архітектурному і рекреаційному 
потен ціалу Украї ни, які знаходяться не лише 
у суто внутрішній, галузевій, а і у зовні ш ній 
(переваж но загальноекономічній) площинах. 
Основними з них є:

– недостатній рівень розвиненості наявної 
мережі та безпосередньо об’   єк тів туристично-
рекреаційної інфраструктури, їхня невідповід-
ність світо вим стандартам. Необхідно па м’я-
тати, що її виробнича база формувалась в ос-
новному за радянських часів із орієнтацією пе-
реважно на невибагливого ту риста, тому серед 
її об’єк тів переважають великі (порівняно з 
аналогічними закордонними) комплекси зі зна-
чною концентрацією місць і низьким рівнем 
комфортнос ті. Тому слід також відзначити, що 
в Україні тільки біля 10% готе лів відповіда ють 
міжнародним стандартам, станом на 2000 рік 
не було жод но  го п’яти зір  ко  вого і лише шість 
мали чотири зірки. Зараз ситуація почи нає 
пос тупово змі нюватись – вже виник перший 
п’ятизірковий готель в Ук ра ї ні. Проте, до ста-
білізації ситуації ще далеко. На щастя, усві-
домлення цього як важ ливої проб леми галузі 
вже існує у державі. До 2010 року тільки у Ки-
єві з’я ви лось п’ять п’ятизіркових готелів, 12-
15 – чотиризіркових, 40-50 – тризір  ко вих, що, 
за ідеєю, і відповідно сприяло притоку турис-
тів у нашу столицю;

– стосовно стану українських шляхів гово-
рити взагалі не доводиться. При цьо  му одним 
із дієвих засобів значного прискорення розви-
тку туризму в Ук ра їні є подальша розбудова 
туристичної інфраструктури у мережі міжна-
родних транспортних коридорів (МТК). За 
оцінками експертів, вона має найвищий у Єв-
ропі коефіцієнт транзитності (із 13 тис. км ав-

томобільних шляхів державного значення по-
над 9 тис. км є тими магістралями, які зв’язані 
з МТК);

– відсутність скоординованої висококвалі-
фікованої та грамотної систе ми дій із популя-
ризації та просування наявного туристичного 
продукту України на світовий ринок, яка б да-
вала відчутні результати. Проблеми виникають 
передовсім з рекламою віт чизняних курортів. 
Так, щороку у Державному бюджеті із перед-
бачених на це мільйонів грн. використовують-
ся лише тисячі. Тому абсолютно зрозуміло, що 
за кордоном дуже важко отримати інформацію 
як про саму Україну, так і про туристичні по-
слуги, які тут надають  ся. І хоча в 1999 році в 
Ук раїні й було створено власну інформаційну 
систему (UTIS), вона значною мірою носить 
комерційно-інформаційний, а не іміджевий 
характер. Зовсім інак ше за кордоном. Для при-
кладу, Велика Брита нія, яка і так не має осо-
бливої потреби рекламуватись, витрачає на 
цю мету не менше 80 млн. фунтів стерлінгів 
щороку. На перший погляд здається, що це 
марнотратство. Проте, було підраховано, що 
кожен вкладений у рекламу фунт приносить 
дохід від залучених туристів у 27 фунтів. Тому 
спрямування переважної частини коштів саме 
на рекламу України по усьому світу та її ши-
рокі турис тичні можливості, на думку експер-
тів, є надзвичайно важливим;

– доволі помітна технологічна відсталість 
галузі. В Україні практично не застосовують ся 
туристичні технології, які у розвинених краї-
нах набули оз нак повсякденної ужитковості: 
електронні інформаційні довідники щодо го-
телів і транспортних маршрутів туристичних 
фірм із переліком та вартістю пос луг, які ни-
ми надаються; у світі практично усі довідни-
ки із туризму випус  каються в електронному, а 
більшість – у Internet-форматах, що дає їх ко-
ристувачам практичну мож  ливість бронювати 
місця у готелях і на транспорті у режимі ре-
ального часу – “on-line”. Одночасно за остан-
ні роки у сфері інфор ма ційних технологій 
України спостерігається значне пожвавлення, 
тому пот рібно ак тивно використовувати цінові 
можливості для поступового наб ли жен  ня до 
виходу на світовий рівень туристичного об-
слуговування клієнтів;

– досить низький рівень обслуговування, 
який зумовлюються загальною кваліфікацією 
працівників галузі. На сьогодні в Україні прак-
тично відсутні відповідна систе ма у сфері ту-
ризму для підготовки та перепідготовки кадрів 
і чіткі та адекватні світовим стандартам ква-
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ліфікаційні вимоги. У на шій державі пос ту-
пово виникають відповідні навчальні заклади, 
однак вони ро блять тільки перші кроки у цьо-
му напрям ку, не маючи належного досві ду;

– доволі істотне відставання масштабів (на-
віть порівняно із середніми показниками по 
СНД) нормативно-правового та організацій-
ного забезпечення туристичної діяльності, яке 
значною мірою пояснюється головним чином 
саме перманентним протіканням адміністра-
тивної реформи в Україні [2; 5].

Основними зовнішніми чинниками, які 
стримують розвиток ту ризму в Україні, є спри-
чинена млявістю та несподіваністю економіч-
них реформ несприятливість існуючих умов 
для підприємництва взагалі та туристичного, 
зокре ма, недосконалість і навіть певна агре-
сивність нормативно-пра вового поля (в їх чис-
лі правил та умов перетинання кордонів іно-
земцями) і, як наслідок, відсутність інвестицій 
для розбудови туризму – як внутрішніх (через 
три ва лу економічну кризу), так і зовнішніх (у 
зв’язку із несприятливим інвес ти ційним клі-
матом). Невідповідність бізнесового клімату 
спричинила той факт, що з майже 3000 україн-
ських туристичних підприємств, що мають лі-
цензії на надання туристичних послуг, фактич-
но на рин ку працюють лише близько третини. 
А якщо додати до цього і непідйомний тягар 
подат  ків та від сут ність будь-яких преференцій 
із боку держави, то умови, у яких пе   ребу ва ють 
сьогодні вітчизняні підприємства, не можуть 
їх влаштовувати взагалі. 

Як вже зазначалось, саме ці зовнішні та вну-
трішні чинники і можуть бути тим підґрунтям, 
на основі якого і можна розробляти пропозиції 
стосовно ви ходу туристичної галузі із кризо-
вого становища та слугувати належними вка-
зівниками подальших напрямків її розвитку. 
Отже, цими проблемами не слід нехтувати, ад-
же Україна із її унікальним історичним мину-
лим та непов торним мальовни чими ландшаф-
тами і гостинними людьми є ідеальним про-
стором для розвитку туризму. Відпочинок на 
лоні природи дає змогу не тільки відчути себе 
у гар мо нії із навколишнім природним серед-
овищем, а й піз нати культуру того люду, який 
проживає у певній місцевині. Візьмемо, напри-
клад, Українські Карпати – край своєрідний і 
колоритний. Мальовничість гірської природи 
і лікувальний мікроклімат приваблює людей 
з усього світу. Спеціалісти із клі ма  тотерапії 
стверджують, що гірський клімат має щось на 
кшталт містичних здібностей і є кориснішим 
навіть за будь-які лікувальні рослин. Карпати 

дивовижні в усі пори року. Взимку сюди приїз-
дять тисячі люби  телів гірськолижного спорту, 
а влітку – прибічники щонайактивнішо го від-
починку – гірського, велотуризму, альпінізму, 
скелелазіння. А сільсь кий зелений туризм – це 
кращий та найдоступніший вид відпочинку у 
Карпатах. Не пов торна краса гірський хребтів, 
гірські річки, дивовижна аура смерекових лі-
сів захоплюють тишею, спокоєм, здоровим 
хвойним ароматом. І самобутній фольклор, 
народна творчість, гуцульська їжа – це єдині 
унікальні мож ли вості, що здатні задовольни-
ти смаки і щонайви багливіших оцінюва чів.

Але, Карпати – це далеко не весь туристич-
ний потенціал, який має у активах держава. 
При цьому їх вагомою складовою є історико-
культурні па м’ятки. Найбільше туристів при-
ваблюють розкопки античних міст Північного 
Причорномор’я (Тіра, Ольвія, Херсонес, Пан-
тікапей); пам’ятки Київської Русі ІХ – ХІІ ст. у 
Києві, Чернігові, Каневі, Овручі, Володимирі-
Волинсь ко му; оборонної архітектури (фортеці 
у Луцьку, Меджибожі, Кам’янці-По діль ському, 
Хотині, Білгороді-Дністровському, Ужгороді та 
Мукачевому); па     ла цеві комп лекси у Криму, на 
Львівщині та Чернігівщині; культо ва архітек-
тура у Києві, Львові, на Івано-Франківщині, у 
Почаєві, Мукачевому і Чер нів цях; дерев’я на 
культова та оригінальна цивільна архітекту-
ра у ареалі Карпат, тощо.

Природний потенціал України складають 
узбережжя Чорного та Азовського морів, ре-
льєф, водні (понад 70 тис. річок, більше 3 тис. 
природних озер і 22 тис. штучних водоймищ), 
лісові, рослинні та тваринні ресурси. На їх 
підгрунті створено 11 національних парків, 24 
державних заповідників, заказ ни ки, дендро-
парки, пам’ятки садово-паркового мистецтва, 
які належать до природоохоронних територій. 
Родовища лікувальних грязей і мінеральних та 
радонових вод теж входять до рекреаційного 
потенціалу країни, що має не лише внутріш-
нє, а і міжнародне значення. Окрім того, Ук-
раїна розташована на перехресті шляхів між 
Європою і Азією: надважливі залізничні та 
автомо біль ні магістралі та порти Чорного і 
Азовського морів, Дунаю і авіамережа здат-
ні за без печити її інтенсивні багатосторонні 
зв’язки із багатьма державами.

Не варто забувати і про зелений туризм, 
який має усі належні перед умови для свого 
подальшого розвитку, поскільки, саме Україна 
із давніх часів славилась красою та мальов-
ничістю своїх пейзажів. Більше того, власне 
сільсь кий туризм і дає можливість подиви-
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тись на сільськогосподарське ви-робництво 
(як робить ся сир, масло, ковбаса тощо, ви-
рощуються свині, корови, коні); на майстер-
ність ремісників (яким чином виготовляється 
деревяний посуд або ж плететься ліж ник) та 
на дивовижні принади національної кухні та 
традицій. Відтак, розвиток сільського туризму 
міг би стати не менш як візитівкою Ук ра їни 
та поширеним видом відпочинку внутрішніх 
і міжнародних туристів, основою ста  лого та 
стрім кого економічного зростання. Але, це все 
ще не ви  хо дить за межі віддалених мрій і на-
віть прийдешніх сподівань.

Зрозуміло, що приватний капітал все ще не 
вбачає значних перспектив у такій діяльності, 
а тому вона і “тягне” своє існування досить 
мляво. І тут є й прорахунок неурядових орга-
нізацій, які більшою мірою байдикують, хоча 
реально могли б здійснювати неабиякий вплив 
на подальший розвиток цього сектору. Ви-
користання маркетингових стратегій та належ-
ний менеджмент, лідерство, пряма підтримка 
– все це стало б вагомим внеском у становлен-
ня України як потужної туристичної держави. 
Це досягалось би шляхом використання таких 
підходів, як тренінги та послуги для приват-
ного сектору і під тримка відповідної інфор-
маційно-довідкової продукції та дистрибуція, 
презентація виставок та шоу і організація се-
мінарів для певної частини індустрії та розви-
ток і менеджмент системи резервування місць 
та надання грантів, кредитів або ж інших ва-
гомих фінансових стимулів для розвитку га лу-
зі тощо.

Реальний туристичний потенціал України 
є справді неозорим. Важко перелічити навіть 
основні моменти, бо маємо такі величезні по-
клади туристичних ресурсів, які могли б стати 
справжнім двигуном бурхливого розвитку, а не 
гальмом, як це є сьогодні насправді. У тих же 
Карпатах у деяких місцевостях для туристів – 
послуга спеціальної гуцульської породи коней 
– “Гуцулика”, доброго, спокійного, привітно-
го, низькорослого, міцної сухої конституції, 
який вважається однією із найкращих гірських 
порід. Відзначається своєю витрива лістю і 
здатністю нес ти значний вантаж гірськими 
плаями. Про гулянка верхи у національному 
вбранні подарує незабутнє враження, що на-
віть вершник-по чат кі вець, прогар цювавши од-
ного разу, повірить у свої сили та принадність 
коней. Має свої пе реваги у порівнянні із інши-
ми видами велосипедний туризм. Особ ливо в 
Карпатах він є зручним засобом пересування, 
дає мандрівнику змогу зі значною швидкістю 

долати великі відстані, познайомитись під час 
короткої подорожі із регіоном, відвідати цікаві 
об’єкти, розташовані один від одного на зна-
чній відстані. Проте, знову проблема – доне-
давна у Кар патах було ознаковано усього два 
велосипедних шля  хи [2]. 

І такі унікальні можливості для розвитку 
туристичної сфери є у кожному регіоні Укра-
їни. Зокрема, певний прорив у розвитку ту-
ристичної галузі зробив Славутич. Упродовж 
останніх чотирьох років це місто стало відо ме 
поза межами держави своїми екстремальними 
туристичними маршрута ми до ЧАЕС. Ці тури 
влаштовуються на індивідуалні замовлення та 
можуть включати у себе як відвідання сарко-
фага, так і національні вечорниці.

Непога ні туристичні можливості має Сум-
ська область, однак вони використовуються  
не більш, ніж на третину. А туристів тут мо-
жуть зацікавити історично-культурні пам’ятки 
– такі, як давньоруське місто Путивль, колиш-
ня гетьманська столиця Глухів, родове село 
останнього кошового Запорізької Січі Петра 
Калнишевського. Недаремно згадані міста 
та Лебедин і Ромни вхо дять до системи ту-
ристично-екскурсійних маршрутів “Намисто 
Славутича”. Ліси, які займають велику час-
тину півночі регіону, та Михайлівська ціли на 
з її прадавніми мальвничими ландшафтами 
теж обіцяють непогані рекреацій ні можли-
вості. Проте, перетворити їх у прибуткову га-
лузь нелегко. Основни ми проб ле мами є: від-
сутність інфраструктури (кемпінги, готелі) та 
інформацій ного забезпечення (як-то фільми, 
буклети тощо) і навіть сувенірної про дукції.

Заповідник “Козацькі могили” поблизу Бе-
рестечка і не менш знамениті Шаць кі озера із 
незрівняною перлиною “Світязь” упродовж 
останнього десяти  ліття є справжніми турис-
тичними “мекками” Волинської області. При 
цьо му, як що справді масові паломництва до 
місця відомої козацької битви з польським 
військом відбуваються епізодично (традицій-
не свято під Берестечком про ходить щороку 
наприкінці червня за участю тисяч туристів із 
різних регіо нів України), то узбе режжя Світязя 
та навколишніх озер привертають увагу турис-
тів, починаючи із кінця травня і до останніх 
теплих днів осені.

Для огляду туристам у Донецькій облас-
ті може бути запропоновано монастир “Свя-
ті гори”, де шостий рік тривають інтенсивні 
реставраційні роботи. Це – памятник архітек-
тури XVI століття. За часів колишнього СРСР 
він був повністю переданий під санаторій, 



© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2018. Випуск XІІІ 

56

а у храмі створили спочатку кінотеатр, а потім 
вже традиційно його віддали під склад. Сьо-
годні Словяногірськ – це курортно-оздоровча 
зона і вся інфраструктура міста в основному 
зосеред же на у цій галузі. Його перетворен  ня 
у потужний туристичний центр Сходу Украї-
ни сприя ло б розв’язанню гострих соціальних 
проблем і усього регіону.

Далеко за межами держави відомі історичні 
та культурні памятки Черкащини, які викли-
кають зацікавленість в усьому світі. Це – Ка-
нів з музеєм-заповідником Тараса Шевченка, 
Умань зі славетним Софіївським парком і свя-
тинею брацлавських хасидів – могилою ца-
дика Нахмана, села Шевченкове, Моринці на 
Звенигородщині, у якому народився та виріс 
Тарас Шевченко, Корсунь-Шевченківський, 
де у 1943 році палала одна з найзапекліших 
битв Другої світової війни. Однак, поліаспек-
тні проблеми, наче палки у колесах, не дають 
“розвернутись”, навіть маючи такі скарби. Це 
перш за все щорічна біда із паломництвом 
брацлавських хасидів. Вони раз на рік, у дру-
гій або тре тій декаді вересня масово приїздять 
до Умані, аби за заповітом Нахмана відсвятку-
вати свій Новий рік (Рош-Гашан) біля його по-
ховання. До сьогодні на державному рівні не 
розв’язана гостра проблема розташування ти-
сяч віруючих. Сотні тисяч доларів, які могли б 
поповнити бюджет регіону, осідають у кише-
нях комерційних фірм чи приватних осіб. На 
цьому фоні єдиним острівцем благопо    луччя 
виглядає дендропарк “Софіївка” – держзапо-
відник, на ут римання яко го централізовано ви-
діляються кошти із Держбюджету України.

Тільки розпочинає розвивати свій турис-
тичний потенціал Чернівецька область. А він 
є доволі значним: це і передгір’я та низькогір’я 
Карпат, гірські села зі своїми автентичними 
принадами, тисячолітня Хотинська форте-
ця, комплекс печер на кордоні із Молдовою 
включно зі 100-кіломет ро вою печерою “По-
пелюшка”, яка є третьою за розмірами у світі 
гіпсовою печерою. А серед науковців побутує 
гіпотеза і про те, що є доступні печери, які 
про хо дять під річкою Дністер. Проте, коштів 
на детальні дослідження цього немає.

Північ України – Чернігів. Його називають 
ще міні-Києвом за кількістю історичних і по 
суті – культових памяток, однак належний ту-
ристичний сервіс тут є відсутнім. Досі не нала-
годжено місця зупинки і відпочинку навіть для 
тих туристів, які приїздять на вихідні дні по-
дивитися церкви та історич ну частину міста. 
Готелі Чернігова класифікуються не вище, ніж 

двозіркові, та й усі вони мають і гострі пробле-
ми з водопостачанням та опаленням.

Поки що практично нічого істотного не 
зроблено і для відновлення піз навальних ту-
ристичних поїздок до унікального заповідника 
Асканія-Но ва на Херсонщині, хоч він функ-
ціонує і на його території розташо вано нау-
ково-дос лідний інститут тваринництва степо-
вих районів. Нагадаємо, що Аска нія-Нова – це 
єдиний у Європі куточок степу з унікальною 
рослинністю, який ніколи не розорювали. Тут 
створено зоопарк, де зібрано тварин та пта хів 
майже із усього світу. Велику частину займає і 
парк, у якому відтворюються різні кліматичні 
зони землі, історія якого починається ще із да-
лекого 1874 року. 

Центр країни: різноманітні природні, іс-
торичні та етнографічні та інші ресурси Пол-
тавищини: обласного центру, Кременчука, 
Мирго рода, Ди кань ки, Сорочинців або ж 
Опішного теж ще чекають на своїх поцінову-
вачів. І місцева влада все ж має врешті-решт 
зрозуміти, що розвивати край можна, не ли ше 
до буваючи газ та нафту, а і дбаючи про при-
роду та історію, приваблю ю чи ту ристів, як 
це і робиться зазвичай в усьому світі. І, звіс-
но ж, також Крим [2;  5], який про ти правно 
анек сований вороже налашто ваною до Украї-
ни Ро сією. 

Висновки. Отже, підсумовуючи, приходи-
мо до досить простого та вод но час і по суті 
вирішального висновку. Можна з впевненістю 
стверд жу   ва ти, що у сфері туризму і рекреації 
найбільш проблемним в Україні та її регіонах 
є неефективне, нераціональне використання 
відповідних ресурсів та, більше того – сьо-
год ніш ній рівень розвитку туристичної інду-
стрії не відповідає наяв  ному потенціалу. Якщо 
розглядати альтернативи, які існують перед 
українським туризмом, то є тільки два шляхи, 
тобто два сценарії подальшого перебігу подій. 
Саме зараз відбувається той вирішальний мо-
мент, від якого і зале жить його майбутнє, коли 
з’ясовується, чи стане туризм однією з голов-
них статей дохо дів бюджету, як це і відбуваєть-
ся в більшості цивілізованих дер жав світу, чи 
залишиться на тому ж рівні, на якому він існує 
і дотепер. Все це виз начається тими орієнти-
рами, що будуть закладені у політику розвитку 
туриз му, або іншими словами, головним чином 
саме тим, на кого буде спрямований наш ринок 
туристичних послуг. Тож, постає альтернати-
ва: чи зробити акцент на іноземного спожива-
ча, а чи реанімувати внутрішній туристич ний 
про цес. При цьому, якщо орієнтуватись насам-
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перед на іноземного спо жива ча, то це вимага-
тиме серйозного перегляду усієї суті самого 
поняття турис тич ної послуги як такої. Не тре-
ба втішати себе ілюзіями, що за сучасного рів-
ня ком форту на кількох туристичних об’єктах 
у цілій державі можна істотно зміни ти ситуа-
цію. Адже, іноземний турист їде в Україну пе-
редовсім за вражен   ня ми і го товий платити за 
них державі, а не ізольованому від неї туристи-
ному об’єкту. За оцінками фахівців, за останні 
4 роки наші можливості з прийо му іноземних 
туристів використані на 10 %, від чого ми втра-
тили понад 80% валютних надход жень [2]. 
Відтак, саме тому і форсованими тем пами до-
вести рі вень турис тичного ком форту до відпо-
відних міжнародних стандартів чи поступово 
налагоджувати сервіс і реанімувати внутріш-
ній туристичний процес. Зрозуміло, що така 
постановка питання є доволі умовною, але на 
рівні кон цеп туального обгрунтування програм 
на щонайближчу перспективу, пе рева гу варто 
віддати саме другому варіанту. Звичайно, це не 
значить, що треба іг норувати ви го ди від між-
народного туризму. Йдеться насамперед про 
те, щоб піднятись за рахунок власних спожи-
вачів, а вже тоді, із відповідно напра цьованою 
базою, прагнути максимізува ти ці досягнення 
і на світовому рівні. 

Не менш важливим є і питання подальшо-
го розвитку “нетрадиційного” туризму, позаяк 
розміри сільського, мисливського та інших спе-
ціалізованих йо го видів становлять лише 90%. 
Важливо зазначити і те, що при впровад жен   -
ні Закону України “Про туризм” [6] його клю-
човою метою визначалось створення право вої 
бази для становлення туризму як високорен-
табельної галузі економі ки, важливого засобу 
культурного розвитку громадян, забезпечення 
зай  нятості населення, збільшення валютних 
надходжень, захист закон них прав та інтере сів 
туристів і відповідних субєктів туристичної 
діяльності, визначення їхніх обо в’язків і від-
повідальності. Як бачимо, пройшло вже май-
же 23 роки, а ситуа ція у турис тичній сфері ре-
ально так і не змінилась. Тому можна дійти до 
логіч но го вис новку, що створена система ор-
ганів, видані закони та розпоряд ження і ука зи 
є черговою жертвою бюрократизму у державі. 
А це і є голов ною проб ле мою суспільства. Не 
слід вважати, що видача законів змінить ситуа-
цію на краще. Доки не прийде усвідомлення у 
потребі туризму як провідної галузі економіки, 
змін на краще може і не відбутись [2].

Зараз на стадії впровадження знаходить-
ся Стратегія розвитку туризму та курортів на 

період до 2026 року [7]. Вона спрямовується 
на розв’язання та ких існуючих в Україні про-
блем, як відсутність пропаганди рекреаційних 
мож  ливостей нашої держави на національно-
му рівні та ефектив ної моделі інвестиційної 
політики у цій сфері та високі ціни на готель-
ні послуги за їхньої низької якості, надмірний 
податковий тиск на туристичні підприємст ва 
і склад ні у порівнянні із всесвітньо визнаною 
міжнародною прак  ти кою візові та митні про-
цедури тощо. Загальний в’їзний туристичний 
потік має збільшитись до 2026 року щонай-
менше у 2.5 рази, число внутрішніх туристів – 
у 5 разів, а реалізація власних послуг суб’єктів 
туристичної діяльності – не менш, аніж у 10 
разів. І ще од не принципово важливе питання. 
Усі плани, програми та про-екти розбудови ту-
ристичної індустрії повинні бути максимально 
зорієнто ва ні не тільки на створення усіх умов 
для туристів, а і на забезпечення ви сокого ком-
форту проживання корінних мешканців регі-
ону. Іншими сло вами, роз ви ток туристичної 
галузі необхідно розглядати як чинник стабі-
лізації місцевих ринків пра ці та передовсім – 
істотного розширення і зайнятості населення 
[2]. 

Таким чином, детально проаналізувавши 
наявну ситуацію у туристичній галузі України, 
можна виокремити декілька очевидних, ма-
буть кожному, речей. Най важливіше – щоб до-
сягти успіху, потрібно докласти чимало зусиль 
до належного роз в’я зан ня наявних проблеми. 
Це мають бути не лише викладені на папері 
думки українських за конодавців із приводу 
того, якою б вони хотіли бачити галузь туриз-
му у майбутньому, а саме конкретні вчинки 
із їхнього боку. І починати треба не тільки із 
еконо  мічних та законодавчих нюансів. Одно-
часно мож на го вори ти і про дея ке покра щення 
загальної ситуації, адже все ж спос терігається 
певна зацікавленість до неї іноземних інвес-
торів. У число найкращих у світі входить най-
більший гірсько лиж ний курорт “Буковель”; 
розпочато реконструкцію низки київських го-
телів; на Прикарпатті продовжує діяльність із 
розвитку туристичної сфери міжнародна орга-
нізація TACIS; британський фонд “Ноу-хау” 
взяв на себе витрати на віднов лення туристич-
них об’ єктів Львова тощо. Тож, туристична 
галузь, хоча і повільно, наро щу  є свої по зиції. 
Але, не допустимо зупинятись на досягнуто-
му. Від того, яким шляхом піде розвиток галузі 
залежить її майбутнє, перспек тиви вітчиз няної 
еконо мі ки України та її регіонів, а, отже, життя 
її громадян. 



© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2018. Випуск XІІІ 

58

Література
1. Всесвітня туристична організація [Електронний 

ресурс]. – Режим дос  тупу: uk.wikipedia.org.
2. Туризм в Україні: проблеми та перспективи розви-

тку [Електронний ресурс]. – Режим доступу: tourlib.net.
3. Стратегія Івано-Франківської області на період 

2020 року. Затверд жена рішенням Івано-Франківської об-
ласної ради від 17. 10. 2014 року № 1401-32 / 2014 [Елек-
тронний ресурс]. – Режим доступу: if.gov.ua.

4. Комплексна регіональна цільова програма розви-
тку туризму в області на 2016 – 2020 роки. Затверджена 
рішенням Івано-Франківської обласної ради від 16. 10. 
2015 року № 1820-39 / 2015 [Електронний ресурс]. – Ре-
жим доступу: if.gov.ua.

5. Зварич О. І. Розвиток туристично-рек     ре  аційної 
сфери – важлива складова по даль шої розбудови еконо-
міки Прикарпаття / Зварич О. І. // Моделювання регі о-
наль ної економіки. Зб. наук. праць. – Івано-Франківськ: 
Видав. Віктор Дяків, 2016. – № 1 (27) – С. 129-134.

6. Закон України від 15. 09. 1995 року № 324 / 95-ВР 
“Про туризм” (зі змін. і доп.) [Електронний ресурс]. – Ре-
жим доступу: zakon5.rada.gov.ua.

7. Стратегія розвитку туризму та курортів на період 
до 2026 року. Схва лена розпорядженням Кабінету Міні-
стрів України від 16. 03. 2017 року № 1688-р [Електро-
нний ресурс]. – Режим доступу: zakon3.rada.gov.ua.

1. Vsesvitnia turystychna orhanizatsija [World Tourism 
Organization]. – uk. wi kipedia.org/wiki/Всесвітня_турис-
тична_організація. – Retrieved from https: //uk.wikipedia.
org/wiki/Всесвітня_туристична_організація [in Ukr.]

2. Turyzm v Ukrajini: problemy ta perspektyvy 
rozvytku [Tourism in Ukrai ne: problems and prospects 
of development]. – tourlib.net/statti_ukr/tour ism _ukr. – 
Retrieved from http://tourlib.net/statti_ukr/tourism_ukr [in 
Ukr.].

3. Stratehija Ivano-Frankivskoji oblasti na period 2020 
roku. Zatverdzhena rishenniam Ivano-Frankivskoji oblasnoji 

rady vid 17. 10. 2014 roku № 1401-32 / 2014 [Strategy of the 
Ivano-Frankivsk region for the period of 2020. Approved by 
the decision of Ivano-Frankivsk Regional Council dated 17. 
10. 2014 № 1401-32 / 2014]. – if.gov.ua/page/19310. – Re-
trieved from http://www.if.gov.ua/page/19310 [in Ukr.]. 

4. Kompleksna rehionalna tsilova prohrama rozvytku 
turyzmu v oblasti na 2016 – 2020 roky. Zatverdzhena rish-
enniam Ivano-Frankivskoji oblasnoji rady vid 16. 10. 2015 
roku № 1820-39 / 2015 [Integrated regional target program 
of tourism development in the region for 2016 – 2020. Ap-
proved by the decision of Ivano-Fran kivsk Regional Council 
dated 16. 10. 2015 № 1820-39 / 2015]. – if.gov.ua / fi les/up-
loads/Програма%20розвитку%20туризму%202016-2020.
pdf. – Retrie ved from http://www. if.gov.ua/fi les/uploads/
Програма%20розвитку%20туризму% 202016-2020.pdf 
[in Ukr.].

5. Zvarych O. (2016) Rozvytok turystychno-rekreatsi-
inoji sfery – vazhlyva skladova podalshoji rozbudovy eko-
nomiky Prykarpattia / Zvarych O. I. [The de ve lopment of 
the tourist and recreational sphere is an important part of the 
further de velopment of the economy of Prykarpattya]. Mod-
eliuvannia rehionalnoji ekonomi ky. Collection of scientifi c 
works. – Ivano-Frankivsk: Vydav. Viktor Diakiv – P. 129-134 
[in Ukr.].

6. Zakon Ukrajiny vid 15. 09. 1995 roku № 324 / 95-VR 
“Pro turyzm” (zi zmin. i dop.) [Law of Ukraine No. 324/95-
VR “On Tourism” dated 15. 09. 1995 (amend. and sup.)]. – 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/324/95-%D0%B2%D1%80. – 
Retrieved from http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/324/95-
%D0%B2%D1%80 [in Ukr.].

7. Stratehija rozvytku turyzmu ta kurortiv na period 
do 2026 roku. Skhvalena rozporiadzhenniam Kabinetu 
Ministriv Ukrajiny vid 16. 03. 2017 roku № 1688-p [Strategy 
for the development of tourism and resorts for the period up 
to 2026. Approved by the order of the Cabinet of Ministers of 
Ukraine dated 16/03/2017, No. 1688-р]. – zakon3.rada.gov.
ua. – Retrieved from http://zakon3. rada. gov.ua [in Ukr.].

УДК 336.5:369
Соло джук Т. В., Гафійчук Т. В., Гафі йчук Т. І.

ВИПЛАТИ ЗА ЗАГАЛЬНООБОВ’ЯЗКОВИМ ДЕРЖАВНИМ 
СО ЦІАЛЬНИМ СТРАХУВАННЯМ В УК РАЇНІ

У стат ті описано  та систематизовано 
виплати із Фондів загальнообов’язкового дер-
жавного соціального страхування, виділено 
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Вступ. У світі немає жодної країни з ви-
сокорозвиненою економікою, яка б усунулася 
від регулювання ключових соціальних і еко-
номічних процесів. Що стосується України, то 
соціа льний захист громадян завжди був пріо-
ритетним завданням її соціальної політики. 

Україна є соціальною державою, а тому 
регулювання соціального захисту її громадян 
здійснюється через соціальну політику шля-
хом використання різних його елементів, які 
відрізняються між собою способами акуму-
лювання фінансових ресурсів, інструментами, 
які використовуються для формування фінан-
сових ресурсів, умовами та порядком їх витра-
чання. 

Система соціального захисту в Україні має 
три основні елементи, які її формують: соціа-
льне страхування, соціальне забезпечення та 
соціальна допомога. 

Механізми реалізації цієї системи та захо-
дів, у межах її елементів досліджені у працях 
Ільчука Л. І., Телічко Н. А., Тимчишеної Н. Д., 
Тищенко О. В., Трофимової А. В, Шавари-
ної М. П., Шаманської Н. В. Проте твердження 
науковців потребують конкретизації та систе-
матизації із врахуванням нормативно-правово-
го забезпечення соціального страхування

Постановка завдання. Описати і систе-
матизувати виплати із Фондів загаль но обо-
в’язкового державного соціального страхуван-
ня, виділити основні механізми їх фінансуван-
ня.

Результати. У наукових джерелах соціаль-
не страхування пов’язується, в першу чергу, 
з особливими механізмами здійснення мате-
ріального забезпечення страхових соціаль-
них допомог і реалізації соціальних послуг 
у зв’язку з настанням соціальних ризиків [1, 
с. 199]. Ця система акумуляції фінансових ре-
сурсів у фондах загальнообов’язкового дер-
жавного соціального страхування шляхом 
сплати роботодавцями єдиного соціального 
внеску розмірі 22% від фонду оплати праці 
застрахованих осіб, є менш витратною порів-
няно із фінансуванням соціального захисту за 
рахунок бюджетних коштів.

Громадяни України, які працюють за межа-
ми території України і не застраховані в систе-
мі соціального страхування країни, в якій вони 
перебувають, члени особистого селянського 
господарства, якщо вони не належать до осіб, 
які підлягають страхуванню, мають право на 
одержання матеріального забезпечення та со-
ціальних послуг за умови сплати страхових 
внесків, які акумулюються Державною фіс-
кальною службою.

Основними законами, що регулюють здій-
снення різних видів загальнообов’язкового 
державного соціального страхування є закони 
України «Про загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування», «Про загально обо-
в’язкове державне соціальне страхування на 
випадок безробіття», Закону України «Про за-
галь нообов’язкове державне пенсійне страху-
вання», що регулюють порядок формування 
доходів та здійснення витрат із трьох фондів 
соціального страхування.

Ми систематизували види загальнообо ння 
в Україні, виділили матеріальні виплати та со-
ціальні послуги у рамках кожного з них. Це 
показано на рис. 1.

Законом України «Про загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування» регулюється 
три види соціального страхування: від тим-
часової втрати працездатності, від нещасного 
випадку на виробництві та професійного за-
хворювання та медичне страхування [2].

Соціальним страхуванням у зв’язку із тим-
часовою втратою працездатності передбачено 
такі види матеріального забезпечення: допо-
мога по тимчасовій непрацездатності, у тому 
числі на догляд за хворою дитиною; по вагіт-
ності та пологах; на поховання; оплата ліку-
вання в реабілітаційних відділеннях санатор-
но-курортного закладу після перенесених за-
хворювань і травм. 

Виплата кожного з цих видів допомог має 
на меті компенсацію втраченого при настан-
ні непрацездатності заробітку, тому їх розмір 
здебільшого не перевищує заробітної плати за-
страхованої особи та залежить від страхового 
стажу, якщо особа пропрацювала за останнім 
місцем роботи більше 6 місяців протягом по-
переднього року. 

При здійсненні соціального страхуван-
ня від нещасного випадку на виробництві в 
Україні дотримуються германської моделі, 
в якій страховиком може виступати лише ор-
ганізація, що має публічно-правовий статус, 
тобто страхування працівників, які працюють 
в умовах ризику для здоров’я та підвищеного 
травматизму, є обов’язковим і повинне здій-
снюватися у державній системі. Це пов’язано 
із тим, що основною метою приватних страхо-
вих компаній є одержання максимального при-
бутку, а значить на ринку вони обирають най-
більш вигідні варіанти вкладення коштів. При 
цьому прийнятний для них рівень ризику може 
бути вищим від ринкового, а розмір страхових 
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премій – грошових сум, які сплачуються стра-
ховій компанії за ризик, може бути необґрун-
товано високим і недоступним для багатьох 
роботодавців – страхувальників. Хоча система 
приватного корпоративного страхування є по-
ширеною у країнах Європи, де організація со-
ціальної політики здійснюється відповідно до 
континентально-європейської моделі (Німеч-
чина, Австрія, Італія, Франція, Голландія). [3].

За страхуванням від нещасного випадку на 
виробництві та професійного захворювання 
також передбачено здійснення страхових ви-
плат:

– щомісячної страхової виплати, яка має на 
меті компенсацію частини втраченого заробіт-
ку потерпілого призначається при встановлен-
ні йому МСЕК стійкої втрати працездатності. 
Залежить від ступеня втрати працездатності та 
середньої заробітної плати. Також може при-
значатися особам, які перебували на утриманні 
годувальника, проте її розмір не повинен пере-
вищувати 10 прожиткових мінімумів, встанов-
лених на момент призначення такої виплати;

– одноразової допомоги потерпілому, вихо-
дячи з 17 розмірів прожиткового мінімуму для 
працездатних осіб, встановленого законом на 

Рис. 1. Види загальнообов’язкового державного соціального страхування в Україні
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день настання права потерпілого на страхову 
виплату; його сім’ї у разі смерті потерпілого – 
у розмірі 100 розмірів прожиткового мінімуму; 
членам його сім’ї та особам, які перебували на 
утриманні померлого, а також дитині, яка на-
родилася не пізніше, ніж десять місяців після 
його смерті – у розмірі 20 розмірів прожитко-
вого мінімуму для працездатних осіб;

– дитині, яка народилася з інвалідністю 
внаслідок травмування на виробництві або 
професійного захворювання її матері під час 
вагітності Фонд щомісячно виплачує кошти як 
особі з інвалідністю з дитинства, а після до-
сягнення нею 18 років – у розмірі середньо-
місячної заробітної плати на території облас-
ті (міста) проживання цих осіб, але не менше 
середньомісячного заробітку в країні на день 
виплати;

– на медичну та соціальну допомогу, у тому 
числі витрати на спеціальне харчування, ліку-
вання, купівлю ліків, спеціальний медичний, 
постійний сторонній догляд, побутове обслу-
говування, протезування, медичну реабіліта-
цію, санаторно-курортне лікування, придбан-
ня спеціальних засобів пересування, якщо по-
требу в них визначено висновками МСЕК чи 
індивідуальною програмою реабілітації особи 
з інвалідністю. 

З початку 2018 року відбувається активне 
впровадження реформи первинної ланки ме-
дико-санітарної допомоги. Спершу фінансу-
вання здійснювалося за рахунок субвенцій з 
держбюджету через місцеві бюджети, а з липня 
2018 року через Національну службу здоров’я 
України теж за рахунок бюджетних коштів. Як 
відомо, кошти Фондів соціального страхуван-
ня не входять до складу Державного бюджету 
України, тому ця реформа фінансується за ра-
хунок нестрахових механізмів. 

Україна є однією з небагатьох країн світу, де 
не впроваджено загальнообов’язкове держав-
не медичне страхування, хоча наявність такого 
виду страхування передбачено Основами за-
конодавства України про загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування та Законом 
України «Про загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування». Така ситуація нега-
тивно впливає на функціонування системи ме-
дичного обслуговування в Україні.

Згідно із Законом України «Про загально-
обов’язкове державне соціальне страхування 
на випадок безробіття» здійснюється виплата 
матеріального забезпечення, надання соціаль-
них послуг при настанні події, через яку осо-

би, застраховані у системі соціального стра-
хування втратили роботу як основне джерело 
доходу та здійснення профілактичних заходів, 
спрямованих на запобігання виникненню та-
ких обставин.

Відповідно до Постанови Кабінету міні-
стрів України від 5 березня 2014 року «Деякі 
питання державного управління зайнятості на-
селення» [4] створено нову державну службу 
зайнятості, діяльність якої спрямовується та 
координується Міністерством соціальної по-
літики. На неї покладено функції виконавчої 
дирекції Фонду щодо реалізації державної по-
літики зайнятості населення, здійснення мате-
ріального забезпечення і надання соціальних 
послуг безробітним, джерелом покриття ви-
трат, на які є Фонд [5].

За рахунок коштів Фонду загальнообо-
в’язкового державного соціального страху-
вання фінансуються допомога по безробіттю, 
у тому числі одноразова її виплата, та допомо-
га на поховання безробітного.

Розмір допомоги по безробіттю залежить 
від страхового стажу і заробітної плати особи 
до настання страхового випадку і не може бути 
меншим 544 грн. для осіб, які протягом попе-
реднього року працювали менше шести міся-
ців, та 1440 грн. для осіб, які за попередній рік 
працювали понад шість місяців [6]. Що ж до 
одноразової виплати, то вона визначається як 
сума допомоги по безробіттю у розрахунку на 
рік.

Соціальні послуги у рамках соціального 
страхування на випадок безробіття передба-
чають профорієнтаційні заходи, сприяння за-
йнятості внутрішньо-переміщеним особам, 
інформаційні та консультаційні послуги, на-
дання ваучера для підвищення конкуренто-
спроможності безробітним.

Недостатньо конкурентоспроможними на 
ринку праці вважаються такі категорії грома-
дян: одинокий батько, мати або особа, яка їх 
замінює і має на  утриманні дитину віком до 
6 років чи ди  тину-інваліда віком до 14 років, 
утри мує інваліда з дитинства або інваліда 
I групи; діти-с ироти та діти, позбавлені бать-
ківського піклування, яким не менше 15 років 
та які за згодою одного з батьків або особи, яка 
їх замінює, можуть, як виняток, прийматися на 
роботу; особи,  звільнені після відбуття пока-
рання або примусового лікування; молодь , яка 
закінчила або припинила навчання у навчаль-
них закладах будь-якого рівня, звільнилася із 
строкової військової або альтернативної (не-
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військової) служби і яка вперше приймається 
на роботу, але не довше 6 місяців після закін-
чення навчання чи припинення служби; осо-
би,  яким до настання права на пенсію за віком 
залишилося менше десяти років; особи  з інва-
лідністю, які молодші пенсійного віку; учасни-
  ки бойових дій, відповідно до Закону України 
«Про статус ветеранів війни, гарантії їх соці-
ального захисту».

Для їх   працевлаштування (крім інвалідів, 
які не досягли пенсійного віку) підприємствам, 
установам та організаціям з чисельністю штат-
них працівників понад 20 осіб встановлюється 
квота у розмірі 5% середньооблікової чисель-
ності штатних працівників за попередній ка-
лендарний рік. 

Проф  і л актичні заходи передбачають: по-
криття за рахунок коштів Фонду витрат ро-
ботодавця на оплату праці працівників, яких 
з метою запобігання вивільненню тимчасово 
переведено за їх згодою на іншу роботу (до 
6 місяців протягом року) при збереженні за 
ними основного місця роботи; покрит тя ви-
трат роботодавця на професійну перепідготов-
ку або підвищення кваліфікації працівника, 
перед яким є загроза звільнення через реорга-
нізацію або перепрофілювання підприємства, 
тимчасове припинення виробництва, при збе-
реженні за ним основного місця роботи; інші 
заходи, визн ачені правлінням Фонду. 

В Україні задекларовано трирівневу пенсій-
ну систему: солідарне пенсійне страхування, 
накопичувальне і недержавне пенсійне стра-
хування.

Відповідно до закону «Про загально-
обов’язкове державне пенсійне страхування» 
із солідарної системи пенсійного забезпечен-
вого рівня пенсійного страхування – накопи-
чувального, який дозволить громадянам краї-
ни за прикладом європейських країн накопи-
чувати кошти на індивідуальних пенсійних 
рахунках для одержання пенсійних виплат у 
пенсійному віці, визначеному договором про 
участь в накопичувальній систем і пенсійного 
страхування. Цей вік може відрізнятися від за-
конодавчо встановленого на десять років. 

З накопичувальної системи пенсійного за-
безпечення можна буде отримати: обумовлену 
довічну пенсію, довічну пенсію з встановле-
ним періодом, довічну пенсію подружжя або 
одноразову виплату будь-якого з цих видів 
пенсій. 

Проте, введення накопичувального рівня 
пенсійного страхування для держави коштує 

дуже дорого,а її ефективність залишається не 
доведеною. До того ж у світі ряд країн відмо-
вилися від накопичувальних систем, переві-
вши кошти з індивідуальних рахунків грома-
дян у солідарні системи через високий рівень 
витрат на обслуговування накопичувального 
рівня.

Висновки. Отже, у рамках загально обо-
в’язкового державного соціального страху-
вання держава здійснює соціальну підтримку 
своїх громадян від цілого ряду законодавчо ви-
значених страхових ризиків. Механізм страху-
вання є вигідним для держави, оскільки осно-
вна частина фінансових ресурсів надходить із 
заробітної плати застрахованих осіб. Проте, 
деякі елементи системи соціального страху-
вання ще не працюють або працюють з низь-
кою ефективністю, що знижує результатив-
ність усієї системи в цілому та ставить перед 
суспільством нові виклики щодо підвищення 
рівня життя населення, формування впевне-
ності громадян у майбутньому, забезпечення 
стабільності економіки, наближення розмірів 
основних та додаткових соціальних гарантій 
мінімальних світових стандартів.
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Галущак І. Є.

НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ОБЛІКУ 
ФІНАНСОВИХ РЕСУРСІВ ПІДПРИЄМСТВА

Система бухгалтерського обліку витрат, до-
ходів та фінансових ресурсів підприємства в 
сучасних умовах не може повноцінно існувати 
без належної нормативно-правової бази, а сут-
ність фінансових результатів неможливо адек-
ватно оцінити та дослідити без аналізу відпо-
відного нормативно-правового забезпечення. 
Таке забезпечення формувалося впродовж 
двох останніх десятиліть і воно перебуває в 
процесі постійних змін, які супроводжуються 
економічними, політичними, інтеграційними, 
соціальними та іншими чинниками. Прийняті 
законодавчі акти, що діють на території Украї-
ни, спрямовані, у першу чергу, на забезпечен-
ня регламентації бухгалтерського обліку, а та-
кож на регулювання правових та економічних 
відносин підприємства з державою, з іншими 
підприємствами й організаціями, з трудовим 
колективом тощо. 

Прийняті законодавчі акти, що діють на те-
риторії України, спрямовані, у першу чергу, на 
забезпечення регламентації бухгалтерського 
обліку, а також на регулювання правових та 
економічних відносин підприємства з держа-
вою, з іншими підприємствами й організація-
ми, з трудовим колективом тощо. Тому одним 
із найважливіших завдань є дослідження нор-
мативно-правової бази з обліку фінансових ре-
сурсів підприємства. 

Питанням нормативно-правового регу-
лювання бухгалтерського обліку в Україні 
та обліку фінансових ресурсів присвячена 
значна кількість праць вітчизняних науков-
ців, таких як Ф. Ф. Бутинець, Л. В. Дікань, 
Є. В. Калюга, Р. О. Костирко, В. Ф. Максімова, 
В. М. Мурашко, Л. В. Нападовська, А. В. Озеран, 
В. О. Овсійчук, С. М. Петренко, М. А. Про-
данчук, В. П. Суйц, Б. Ф. Усач, Т. В. Фоміна, 
В. О. Шевчук, Н. М. Шульга. 

Сучасне вітчизняне законодавство, що ре-
гулює бухгалтерський облік фінансових ре-
сурсів, представляє собою багаторівневу сис-
тему, що знаходиться на стадії активного фор-
мування. Залежно від призначення і статусу, 
нормативні документи доцільно представити у 
вигляді певної багаторівневої системи. А саме: 
перший рівень – законодавчий, визначає сут-
ність бухгалтерського обліку, завдання, осно-
вні поняття, шляхи регулювання, організації 
та ведення бухгалтерського обліку й подання 
фінансової звітності; другий рівень – норма-
тивний, встановлює базові правила форму-
вання повної та достовірної інформації про 
фінансові результати та подання інформації у 
фінансовій звітності; третій рівень – методич-
ний, документи цього рівня носять рекоменда-
ційний характер, у них викладено методичні 
вказівки, роз’яснення з питань обліку фінансо-
вих результатів; четвертий рівень – організа-
ційний, документи у вигляді внутрішніх форм 
та інструкцій визначають правила раціональ-
ної організації обліку із застосуванням про-
гресивних форм і методів ведення обліку, відо-
бражують специфіку діяльності підприємства. 

Основним нормативним документом, який 
регулює систему бухгалтерського обліку в 
Україні, є Закон України «Про бухгалтер-
ський облік та фінансову звітність в Україні», 
ухвалений Верховною Радою України від 
16.07.1999 р. № 996-ХІV, зі змінами та до-
повненнями [4]. Також, слід відзначити, що, 
відповідно до змін, внесених 12.05.2011 р. до 
даного Закону, встановлено перелік підпри-
ємств, які складають фінансову та консолідо-
вану звітність за міжнародними стандартами. 
Варто зазначити, що на сьогодні Програма 
реформування системи бухгалтерського облі-
ку із застосуванням міжнародних стандартів, 
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затверджена постановою Кабінету Міністрів 
України від 28 жовтня 1998 р. 207 № 1706, 
повністю виконана, у результаті чого в нашій 
державі почала функціонувати така законодав-
ча база, яка відповідає як міжнародним, так 
і українським нормам ведення бухгалтерсько-
го обліку [5].

Міжнародні стандарти фінансової звітнос-
ті (МСФЗ) є ефективним інструментом під-
вищення зрозумілості та прозорості інформа-
ції, формують відповідні підвалини визнання 
доходів і витрат, здійснення оцінки активів і 
зобов’язань, що дозволяє достовірно усвідом-
лювати та запобігати існуючим ризикам під-
приємства, а також зіставляти ефективність 
господарювання з метою релевантної оцінки 
майбутнього потенціалу та розробки відповід-
них управлінських рішень. У Законі України 
«Про бухгалтерський облік та фінансову звіт-
ність в Україні» зазначено, що П(С)БО безпо-
середньо ґрунтуються на МСБО, а точніше, 
«не суперечать міжнародним стандартам»[5]. 
Це свідчить про те, що майже кожному П(С)
БО відповідає певне МСБО та МСФЗ. Зокре-
ма, П(С)БО 15 «Дохід» відповідає МСБО 18 
«Дохід» та включає елементи МСБО 20 «Об-
лік державних грантів і розкриття інформації 
про державну допомогу». Проте, П(С)БО 16 
«Витрати» не має аналогів у МСБО та безпо-
середньо відповідає потребам національної 
практики. Щодо обліку фінансових результа-
тів, то нормативною основою для складання 
найважливішої форми фінансової звітності – 
Звіту про фінансові результати є НП(С)БО 1 
«Загальні вимоги до фінансової звітності 

З прийняттям Національного положення 
(стандарту) бухгалтерського обліку 1 «Загаль-
ні вимоги до фінансової звітності», затвердже-
ного наказом Міністерства фінансів України 
№ 73 від 07.02.2013 р. [2], відмінено дію П(С)
БО 1–5, що регламентували порядок складання 
Балансу, Звіту про фінансові результати, Звіту 
про рух грошових коштів та Звіту про власний 
капітал. Критична оцінка структури й змісту 
фінансової звітності, відповідно до НП(С)БО 
1, свідчить про зміну методики її складання 
через укрупнення та перегрупування окремих 
статей звітності, включення до її складу додат-
кових розділів тощо. 

Зокрема, у П(С)БО наводяться умови ви-
знання, оцінка та класифікація доходів і ви-
трат. Така інформація надає можливість ко-
ристувачам фінансової звітності порівнювати, 
оцінювати та прогнозувати доходи і витрати 

підприємства, досліджувати його прибутко-
вість, платоспроможність, а також здійснюва-
ти аналіз фінансових результатів в динаміці та 
виявляти причини відхилень [1]. 

Під час здійснення оподаткування при-
бутку, визначення розміру податку на прибу-
ток та відображення його в обліку необхідно 
користуватися нормами Податкового кодексу 
України від 02.12.2010 №2755-VI (зі змінами 
та доповненнями, внесеними Законом Укра-
їни від 22.12.2011 № 4279-17) та Положен-
ням (стандартом) бухгалтерського обліку 17 
«Податок на прибуток», в яких надається вся 
необхідна інформація щодо визначення дохо-
дів і витрат із податку на прибуток та порядок 
відображення її в бухгалтерському й податко-
вому обліку. Проте, принципові суперечності 
виявлено в класифікації та складі витрат ді-
яльності, відповідно до вимог П(С)БО, МСФЗ 
та Податкового кодексу України. Перш за все, 
слід зазначити, що в Податковому кодексі не 
дано визначень видів діяльності, немає поділу 
діяльності на звичайну та надзвичайну. Нато-
мість є пункт 14.1.84, згідно з яким: інші тер-
міни для цілей розділу 3 використовуються у 
значеннях, визначених Законом України «Про 
бухгалтерський облік та фінансову звітність в 
Україні» та національними й міжнародними 
положеннями (стандартами) фінансової звіт-
ності, положеннями (стандартами) бухгалтер-
ського обліку. Поряд із цим, у п.1 ст.138 По-
датковим кодексом проігноровано норми наці-
ональних П(С)БО в 209 частині поділу витрат 
на операційні (основні операційні та інші опе-
раційні) та інші витрати звичайної діяльності 
(фінансові, інвестиційні, інші). Згідно з вище 
зазначеним пунктом Податкового кодексу, слід 
розуміти що адміністративні витрати, витрати 
на збут, інші операційні витрати не є операцій-
ними витратами, що операційними витратами 
діяльності є тільки собівартість реалізованих 
товарів, виконаних робіт, наданих послуг. Та-
ким чином п.138.1 Податкового кодексу потре-
бує уточнення і до витрат, що враховуються 
при обчисленні об’єкта оподаткування відне-
сти: витрати основної операційної діяльності, 
витрати іншої операційної діяльності, інші ви-
трати [3]. 
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УДК 33:631.1                                                                                     
Левандівський О. Т., Морицан О. М., Морицан В. Ф.

МЕТОДИЧНІ ПІДХОДИ В ОПОДАТКУВАННІ 
СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКИХ ПІДПРИЄМСТВ

У статті досліджено підходи до вивчен-
ня оподаткування сільськогосподарських під-
приє мств в сучасних умовах господарювання. 
У ґенезі цієї проблеми показано основні підхо-
ди. Наголошується, що сучасне ведення сіль-
ського господарства тісно пов'язане з подат-
ковою політикою. 
Обґрунтовуються окремі напрямки по-

даткової політики. При цьому вважається 
що оподаткування сільськогосподарських під-
приємств є важливим інструментом стало-

го розвитку держави та забезпечення її про-
довольчої безпеки. Однак, в сучасних умовах 
питання організації оподаткування потребує 
нового підходу, вдосконалення розглянутих 
програм шляхом проведення активних заходів 
на рівні сільськогосподарських підприємств.

Ключові слова: податкова політика, опо-
даткування, сільськогосподарські підприєм-
ства, аграрний сектор.

METHODOLOGICAL APPROACHES IN TAXATION 
OF AGRICULTURAL ENTERPRISES 

The article analyzes the approaches to studying 
the taxation of agricultural enterprises in modern 
economic conditions. The genesis of this prob-
lem shows the main approaches. It is stressed 
that modern agricultural management is closely 
linked to tax policy.

Settle in separate areas of tax policy. It is con-
sidered that the taxation of agricultural enterp-

rises is an important tool for sustainable develop-
ment of the state and ensuring its food security. 
However, in modern conditions the organization 
of taxation requires a new approach to improve 
given programs by conducting active measures on 
the level of agricultural enterprises.

Key words: tax policy, taxation, agricultural 
enterprises, agrarian sector.

Вступ. Одним з найбільш важливих еле-
ментів в системі економічних ме тодів держав-
ного регулювання є податкова політика. Вплив 
податкової політики на стан виробництва над-
звичайно важливий. При цьому принципове 
значення для розвитку сільськогосподарських 
підприємств  має як обґрунтоване визначен-
ня меж податкового важеля, так і врахування 
специфі ки їх виробництва.

Ця проблема завжди була досить актуаль-
ною. Ще відомий російський економіст кінця 
XIX – почала XX ст. В. Твердохлєбов ствер-
джував, що податки повинні в першу чергу 
служити цілям розвитку виробництва: «Розви-
ток продуктивних сил, – писав він, – ось ви-
щий принцип оподаткування, який повинен 
лягти в основу будь-якої системи...»[1]. Надалі 
це положення було розвинене А. Соколовим, 
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який писав: «податки повинні сприяти або, 
принаймні, не протидіяти абсолютному і від-
носному зростанню чистого національного 
продукту»[2].

При перевищенні рівня оподаткування 
більше 30-35% в умовах ринку пропадає під-
приємницький інтерес і згортається ділова ак-
тивність, або спостерігається масове ухилення 
від сплати податків. У ре зультаті падає віднос-
на, а потім і абсолютна сума надходжень від 
податків.

Постановка завдання. На даному етапі 
наукової роботи поставлено основне завдан-
ня – пізнання податкової політики в сучасних 
умовах господарювання. Суть цієї визначаль-
ної мети розкривається через виділення спе-
цифіки оподаткування сільськогосподарських  
підприємств.

Результати. Очевидно, що податкова по-
літика формується відносно всієї економіки 
країни залежно від тих завдань, які ставить 
держава у сфері державних доходів і витрат 
на різних етапах розвитку суспільства. В той 
же час, вона, відносно конкретних секторів 
економіки має бути орієнтована на створення 
сприятливих умов і стимулювання їх розвитку.

Реформування податкової політики Украї-
ни, розпочате після 1992 року, в значній мірі 
було підпорядковане вирішенню чисто фіс-
кальних завдань, при реалізації яких в сіль-
ськогосподарських підприємств часто вилу-
чався не лише весь чистий дохід, але і обігові 
кошти, чим підривалася матеріальна база роз-
витку і відтворення податкових платежів.

В результаті податковий тягар виявився 
непосильним для сільськогосподарських під-
приємств, а постійні зміни податкового зако-
нодавства зробили їх діяльність важкопрогно-
зованою.

В той же час слід визнати, що існуюча по-
даткова полі тика передбачала низку пільг для 
сільськогосподарських підприємств щодо 
сплати податків та інших платежів до бюджету  
в порівнянні з іншими суб'єктами господарю-
вання. 

У результаті, не дивлячись на деклароване 
зниження податкового тягаря на сільськогос-
подарські підприємства, існуюча система опо-
даткування не забезпечувала для них належно-
го рівня податкового навантаження, адекват-
ного рівню ліквідності їх про дукції. Вона була 
орієнтована на вилучення значної частини до-
ходу, позбавляла товаровиробників внутріш-
ніх джерел розвитку і знижувала мотивацію 

до продуктивної праці. Це не дозволяло вико-
ристовувати відповідні податкові механізми як 
важіль проведення раціональної аграрної полі-
тики, направленої на вдосконалення структури 
виробництва і системи господарювання, під-
вищення ефектив ності виробничої діяльності 
сільськогосподарських підприємств.

На даному етапі господарювання є думка 
– понизити сумарний рівень податкових від-
рахувань сільськогосподарських підприємств. 
В умовах кризи бажано не стільки розширити 
обсяг платежів у бюджет, скільки збільшити 
доходи підприємств і населення, що дозволить 
зберегти попит на основні види продукції і 
створити умови для розвитку аграрного секто-
ра економіки, а це у свою чергу призведе до 
збільшення дохідної частини бюджету.

Враховуючи досвід країн з розвиненою 
ринковою економікою, величина податково-
го навантаження повинна складати не більше 
6% сукупних витрат сільськогосподарських 
підприємств (у країнах ЄС від 2,5 до 6,0%, 
а в США близько 3-4%), що забезпечить режим 
найбільшого сприяння розвитку аграр ного 
сектору економіки. В той же час висловлювані 
окремими вченими і економістами пропози-
ції щодо оголошення мораторію на податкові 
відрахування сільськогосподарськими товаро-
виробниками, представляються не достатньо 
обґрунтованими. Така ситуація може легально 
створити внутрішню офшорну зону на основі 
виробничої спеціалізації і можливе перенесен-
ня значної частини тіньового сектора безпосе-
редньо в сільськогосподарське виробництво.

Також необхідно переглянути систему по-
даткових пільг. Необхідний пільговий режим 
має бути направлений на стимулювання фор-
мування сільськогосподарськими підприєм-
ствами власних інвестиційних ресурсів. Він 
може бути досягнутий, зокрема, при наданні 
права відкриття інвестиційних накопичуваль-
них рахунків, які відкриваються в уповнова-
женому державою банку. Кошти, що поступа-
ють на ці рахунки, повинні бути виведені з під 
оподаткування, але мають бути використані 
виключно на інвестиційні цілі, що заздале-
гідь декларуються підприємством (закупівля 
устаткування і техніки, будівництво виробни-
чих об'єктів і ін.). Проте, якщо інвестиційний 
проект не реалізований у відповідності з де-
кларованими умовами, то власник інвестицій-
ного рахунку виплачує всю суму відстрочених 
податкових платежів, а також штраф ні санкції 
у розмірі доходу від розміщення цих коштів на 
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депозиті за ставкою рефінансування НБУ.
Слід також передбачити можливість від-

строчення податкових платежів на період за-
вершення інвестиційного проекту, а також, 
надання податкового кредиту на період нор-
мативної планової окупності інвестиційного 
проекту. Для активізації інтеграційних про-
цесів між сільськогосподарськими товарови-
робниками, з одного боку, і підприємствами 
пере робної промисловості, з іншого боку, до-
цільно дозволити останнім інвестувати до 
25% прибутку що підлягає оподаткуванню в 
пріоритетні напрями (ґрунтові і во доохоронні 
заходи, модернізацію виробничих і господар-
ських об'єктів) виробничий розвиток (згідно 
переліку, погодженому сільськогосподарськи-
ми товаровиробниками і органами управління 
сільського господарства), виключивши ці ко-
шти з бази оподаткування при розрахунку по-
датку на при буток.

Проте всі ці заходи носять лише тактич-
ний характер, а необхідна радикальна зміна 
підходів до оподаткування, заснована на ви-
робничій моделі економіки. При цьому еко-
номічна система розглядається як комплекс 
взаємопов’язаних елементів виробничої ді-
яльності з метою отримання необхідних спо-
живчих товарів для особистого і виробничого 
споживання. Відповідно валовий внутрішній 
продукт розглядається як результат спільного 
функціонування обігових коштів, основних 
фондів, використання землі, людської праці 
(рис. 1).

У загальному вигляді дана модель може 
бути описана наступною функ цією: 
Q=f(Фо, Фоб,З,V)

Виходячи з цього, об'єктами оподаткуван-
ня є ресурси, що використані і спожиті у ви-
робничому процесі – основні фон ди, обігові 
кошти, фонд оплати праці і природні ресурси. 
Одночасно з об'єктів оподаткування виключа-
ються результати праці, вируч ка і прибуток.

Оподаткування основних фондів при цьо-
му істотно відрізняється від податку на май-
но, який не може бути визнаний коректним, 
оскільки не враховує, зокрема, структуру і тер-
мін служби фондів і ін. Тому як узагальнюю-
чий показник, що характеризує основні фонди 
як об'єкт оподаткування, пропонується розгля-
дати амортизацію на їх повне відновлення. До 
цієї ж групи повинен увійти податок на капі-
тал.

Оподаткування товарно-матеріальних цін-
ностей і запасів є одним із засадничих елемен-

тів формування системи стимулювання вироб-
ничої активності. Сьогодні вся ке збільшення 
собівартості продукції в цілому вигідно плат-
нику податку, оскільки забезпечує зниження 
прибутку оподаткування, а прове дення бар-
терних операцій робить поняття вартості про-
дукції умовним. При введенні оподаткування 
товарно-матеріальних цінностей і запа сів, вся-
ке збільшення витрат на виробництво і зрос-
танні відпускних цін виробника супроводжу-
ватиметься відповідним збільшенням обсягів 
податкових відрахувань. Відповідно платник 
податків, прагнучи скоротити базу оподатку-
вання, економічно зацікавлений у скороченні 
витрат ресурсів і втрачає стимул-реакцію у 
приховуванні частини прибутку через збіль-
шення витрат. Третім основним об'єктом опо-
даткування є фонд заро бітної плати, що забез-
печує оподаткування використовуваних трудо-
вих ресурсів.

Визначивши об'єкти оподаткування, необ-
хідно встановити коректний підхід для вста-
новлення ставок податків. При цьому слідує 
базуватись не на декларованому принципі 
«зниження податкового навантаження будь-
якою ціною», а на необхідності отримання 
сумарних податкових надходжень в обсязі, пе-
редбаченим консолідованим бюджетом. Інак-
ше при формальному скороченні податкового 
навантаження виникне суттєвий дефіцит бю-
джету. Тому при розрахунку податкових ставок 

 
З 

З 
З 

Фоб 
Q 

Фо 

V 

Рис. 1. Модель економічної системи розвитку
де, 
Q – валовой внутрішній продукт;
Фо – основні фонди;
Фоб – обігові кошти;
3 – земля, надра і інші природні ресурси;
V – вартість людської праці.
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пропонується використовувати як базу планові 
податкові доходи консолідованого бюджету, а 
також оцінити вклад кожного з видів ресурсів 
в його формування. На цій базі визначатимуть-
ся дифе ренційовані податкові надходження за 
кожним з підвидів ресурсів1.

Як показує проведений аналіз при переході 
до ресурсного оподаткування, податкове на-
вантаження на даному етапі в основному лягає 
на сферу послуг, торгівлі, фінансів і дозвілля 
(до теперішнього часу вони успішно уникають 
оподаткування за рахунок подвійної бухгалте-
рії) і підприємства виробничої сфери, що не-
ефективно використовують основні фонди у 
виробничому процесі. Перехід до ресурсного 
оподаткування дозволить поліпшити збір по-
датків і створить передумови зниження по-
даткового тягаря товаровиробникам на 30-40% 
без зменшення доходів бюджету і стимулюва-
тиме пере розподіл власності на користь ефек-
тивнішим власникам.

Найбільш актуальне використання принци-
пів ресурсного оподаткування сільськогоспо-
дарських підприємств дозволить підвищити 
виробничу активність за рахунок раціональ-
ного поєднання фіскальної і стимулюючої 
функцій податків, забезпечить простоту обліку 
і контролю за повнотою і своєчасністю спла-
ти податків, приве де податкове навантаження 
у відповідність з агроекономічним потенціа-
лом товаровиробника, створить передумови 
для формування прибуткової ба зи органам 
місцевого самоврядування, на рівні, що забез-
печить стійкий розвиток сільських територій.

Висновки. Таким чином, в цілях підвищен-
ня ефективності податкової політики відносно 
сільськогосподарських підприємств необхід-
но:

– встановити одноманітне законодавче по-
няття сільськогосподарського товаровироб-
ника, яке повинне використовуватися як при 
прийнятті рішення про надання податкових 
пільг, так і при переході на сплату єдиного зе-
мельного податку. Також до сільськогосподар-
ських товаровиробників мають бути віднесені 
всі підприємства, у загальному обсязі реаліза-
ції котрих вироблена ними сільськогосподар-
ська продукція і продукти переробки власної 

1 Так, основні фонди можуть бути розділені на 6 
основних груп: будівлі, споруди; робочі сило ві машини, 
контрольно-вимірювальні прилади; засоби обчислюваль-
ної техніки, транспорт та інші основні фонди і проводи-
тись перехід до місячних норм амортизації і відповідно 
податкових відрахувань, що забезпечить ритмічність по-
ступлень до бюджету.

сільськогосподарської сировини складають не 
менше 70%. Для підприємств, що мають у сво-
єму складі сільськогосподарські підрозділи, 
система пільг повинна розповсюджуватись на 
частину основних фондів і ресурсів, що вико-
ристовуються при виробництві продукції сіль-
ського господарства;

– понизити сумарний рівень оподаткування 
сільськогосподарських товаровиробників до 
рівня 5% валової виручки від реалізації про-
дукції (за виключенням, пов'язаних із зовніш-
ньоекономічною діяльністю), що забезпечить 
режим найбільшого сприяння аграрному сек-
тору економіки;

– ввести єдиний земельний податок, що 
стимулюватиме виробничу активність і змен-
шить податковий тягар на сільськогосподар-
ських товаровиробників, підвищить податкові 
надходження, створить передумови для само-
фінансування сільських територій, викорис-
товуючи як податкову базу загальну площу 
сільськогосподарських угідь з врахуванням 
їх якості, спеціалізації і умов функціонуван-
ня підприємства. При цьому доцільно дозво-
лити вести розрахунки як в грошовій, так і в 
натуральній формі, що дозволить полегшити 
ситуацію із збутом продукції для сільсько-
господарських товаровиробників і формувати 
продовольчі фонди.

Вказані заходи сприятимуть підвищенню 
ефективності сільськогосподарської діяльнос-
ті і стимулюватиме інвестиційну активність 
в агропромисловому виробництві.
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УДК 332:63
Матковський П. Є.

ПОНЯТТЯ ТА СКЛАДОВІ ЕЛЕМЕНТИ 
АГРАРНОГО СЕКТОРУ ЕКОНОМІКИ

Велика чисельність досліджень в аграрно-
му секторі економіки породила необхідність 
більш чіткого визначення категоріального 
аппарату, в тому числі тлумачення сутнос-
ті аграрного сектора. Проаналізовано нор-
мативно-правову базу регулювання аграрного 
сектора економіки та виявлено відсутність 
чіткого пояснення данного терміну. Обгрун-
товуються також відмінності між понят-

тями “аграрний сектор“, “агропромисловий 
комплекс“, “аграрна сфера“, “сільське госпо-
дарство“.

Ключові слова: аграрний сектор економі-
ки, сільськогосподарські підприємства, нор-
мативно-правове регулювання, аграрна сфера, 
агропромисловий комплекс

Matkovskiy P. Y.

CONCEPT AND COMPOSITION ELEMENTS OF THE 
AGRICULTURAL SECTOR OF ECONOMY

A large number of research in the agrarian 
sector of the economy has created the need for 
a clearer defi nition of categorical apparatus, 
including an interpretation of the essence of the 
agrarian sector. The normative-legal base of reg-
ulation of the agrarian sector of the economy is 
analyzed, and there is a lack of a clear explana-
tion of this term. The differences between the con-

cept of “agrarian sector“ and “agro-industrial 
complex“, “agrarian sphere“, “agriculture“ are 
also substantiated.

Key words: agrarian sector of economy, agri-
cultural enterprises, normative-legal regulation, 
agrarian sphere, agro-industrial complex.

Вступ. Сьогодні багато досліджень теоре-
тичного та прикладного характеру здійсню-
ються в аграрному секторі економіки. 

Ряд науковців порівнюють між собою, час-
то ототожнюють аграрний сектор економіки, 
агропромисловий комплекс, аграрну сферу, 
сільське господарство, визначаючи спільні та 
відмінні риси: Архипенко І., Гончарук Н., Са-
рай І, Ульяненко Ю., Курило В. та ін.

Ми вважаємо, що сектор економіки, частка 
якого сягає понад 10 % ВВП країни повинен 
мати більш чітке й усталене визначення на за-
конодавчому рівні.

Постановка завдання. Оскільки часто 
вживаються в науковій літературі терміни 
близькі за значенням (аграрний сектор еко-
номіки, агропромисловий комплекс, аграрна 
сфера, сільське господарство), вважаємо за 
доцільне – конкретизувати термін аграрний 
сектор економіки з приналежними до нього 
складовими і визначити відмінності від інших 
понять.

Термін “аграрний сектор економіки“ можна 
досліджувати з різних боків:

– з появи такої назви історично (хроноло-
гічного);
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– з аналізу походження кожного слова зо-
крема (етимологічного).

Результати. Практично ніде в норматив-
но-правових та законодавчих актах не зустрі-
чається термін “аграрний сектор економіки“, 
тим паче – його обґрунтування, визначення, 
складові елементи.

Серед рідкісних згадок – розпоряджен-
ня Кабінету міністрів України від 17.10.2013 
№ 806-р. із назвою “Про схвалення стратегії 
розвитку аграрного сектора економіки на пе-
ріод до 2020 р.“, однак, в данному документі 
не йдеться про чіткий перелік складових ви-
щезгаданого терміну [1].

В Законі України “Про основні засади дер-
жавної аграрної політики на період до 2015 р.“ 
йдеться про те, що до аграрного сектору нале-
жить “сільське та рибне господарство, харчо-
ва промисловість і перероблення сільськогос-
подарських продуктів“ при цьому до данного 
сектору не включаєтся аграрна наука і освіта, 
соціальна сфера села, їх матеріально технічне 
та фінансове забезпечення [2].

Становлення терміну аграрний сектор еко-
номіки здійснювалося в рамках АПК та відбу-
лося в кілька етапів. 

Наприкінці 80-х – початку 90-х років двад-
цятого століття народне господарство країни 
умовно було поділено на “комплекси“: буді-
вельний, агропромисловий, паливно-енер-
гетичний, промисловий, транспортний, обо-
ронний, соціальний. В. І. Курило зазначає, що 
такий підхід залишився у спадок незалежній 
Україні, мав місце на початку її становлення 
й трапляється досить часто і нині [3, c. 87]. 
Серед наукових джерел того часу було чимало 
визначень АПК.

Спочатку панувала думка про те, що агро-
промисловий комплекс включає: власне сіль-
ське господарство; галузі промисловості, які 
переробляють сільськогосподарську сировину 
для отримання продовольства, шкіри, тексти-
лю, тютюну; підприємства оптової і роздрібної 
продовольчої торгівлі, громадське харчування 
[4; 5]. У вітчизняній економічній літературі 
найбільше часто структура агропромислового 
комплексу розглядається як сукупність чоти-
рьох сфер [6-9], хоча деякі автори виділяють в 
агропромисловому комплексі лише три сфери 
[10].

У загальнодоступному Інтернет виданні ві-
кіпедії зустрічаємо: “ В АПК входять три вели-
кі сфери галузей. 

Перша сфера АПК – тракторне і сільсько-
господарське машинобудування; машинобуду-

вання для харчової промисловості; агрохімія 
(виробництво мінеральних добрив і мікробі-
ологічна промисловість); комбікормова про-
мисловість; система матеріально-технічного 
обслуговування сільського господарства; мелі-
оративне і сільське будівництво.

Друга сфера – рослинництво, тваринницт-
во, рибальство.

Третя сфера АПК – харчова промисло-
вість; холодильне, складське, спеціалізоване 
транспортне господарство; торговельні й інші 
підприємства й організації, що займаються до-
веденням кінцевого продукту до споживача, 
включаючи оптові ринки, роздрібну торгівлю 
і суспільне харчування. До кожної сфери варто 
також віднести відповідні галузі науки і під-
готовку кадрів“ [11].

Можна бачити також і надзвичайно спро-
щене тлумачення, при якому сільське госпо-
дарство ототожнюється з агропромисловим 
комплексом [12, с. 315]; деякі автори визна-
чають агропромисловий комплекс України як 
сектор економіки [13, с. 7].

Усталеним є те, що сільське господарство 
включає дві галузі: рослинництво і тваринни-
цтво.

На законодавчому рівні в Україні відсутнє 
визначення АПК. Разом із тим у 1997-2000 
роках міністерство, яке забезпечувало про-
ведення в життя державної політики у сфері 
сільського господарства, садівництва, вино-
градарства, харчової, переробної та винороб-
ної промисловості, називалося Міністерство 
агропромислового комплексу України (Міна-
гропром України).

Сьогодні міністерство має назву Міністер-
ство аграрної політики та продовольства Укра-
їни (Мінагрополітики) [14]. 

Щодо структури впливу діючого Мінагро-
політики то вона є наступною: 

Діяльність міністерства спрямовується 
і координується Кабінетом Міністрів України. 
Мінагрополітики України є головним органом 
у системі центральних органів виконавчої вла-
ди з питань формування та забезпечення реа-
лізації державної аграрної політики, політики 
у сфері сільського господарства та з питань 
продовольчої безпеки держави, державної по-
літики в галузях рибного господарства та риб-
ної промисловості, охорони, використання та 
відтворення водних живих ресурсів, регулю-
вання рибальства та безпеки мореплавства су-
ден флоту рибного господарства, ветеринарної 
медицини, безпечності харчових продуктів, 
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у сферах карантину та захисту рослин, охоро-
ни прав на сорти рослин, земельних відносин 
та топографо-геодезичної і картографічної дія-
ль ності, лісового та мисливського господар-
ства, нагляду (контролю) в агропромисловому 
комплексі [15].

Оскільки Міністерство аграрної політики 
та продовольства України, з вище перелічених 
повноважень, до промисловості не має відно-
шення, тобто не включає першу сферу АПК – 
тракторне і сільськогосподарське машино-
будування; машинобудування для харчової 
промисловості; агрохімію (виробництво міне-
ральних добрив і мікробіологічну промисло-
вість); комбікормову промисловість; систему 
матеріально-технічного обслуговування сіль-
ського господарства; меліоративне і сільське 
будівництво, то до нього більш близьким є 
визначення аграрного сектору економіки аніж 
АПК. 

Систематизуючи аналіз різних авторів, 
можна стверджувати, що за словами М.Н. Ма-
лиша: “Аграрний сектор економіки являє со-
бою сукупність галузей народного господар-
ства, пов’язаних з розвитком сільського госпо-
дарства, обслуговуванням його виробництва і 
доведенням сільськогосподарської продукції 
до споживача“ [16, c. 12]. Н. Т. Гончарук ви-
значає аграрний сектор економіки як сукуп-
ність взаємопов’язаних галузей сільського 
господарства і функціонально пов’язаних об-
слуговуючих формувань, які задовольняють 
потребу в продуктах харчування і сировини 
для переробної промисловості“ [17, с. 21-22]. 
На нашу думку, тут важливо конкретизувати 
перелік напрямів функціонально-пов’язаних 
обслуговуючих формувань, які задовольняють 
потребу в продуктах харчування і сировини 
для переробної промисловості. Для прикла-
ду, це можна конкретизувати так, як у визна-
ченні терміну АПК – склад третьої сфери. 
Якщо такої конкретизації немає, то з визна-
чення Н. Гончарук та М. Н. Малиша випли-
ває, що виготовлення засобів виробництва 
теж функціонально-пов’язане з сільським 
господарством та обслуговуванням його ви-
робництва, однак такі підприємства, як бачи-
мо, за визначеннями більшості інших авторів, 
не належать до аграрного сектора економіки. 
Тому дуже доречною у визначеннях постає 
конкретизація. На думку І. Г. Сурай “Аграрний 
сектор економіки охоплює всі підприємства 
України незалежно від форми власності і ор-
ганізаційно-правової форми, що виробляють 

сільськогосподарську продукцію й продукти її 
первинної переробки, та пов’язані з ними об-
слуговуючі підприємства, а також організації 
(установи), що здійснюють розробку та реалі-
зацію державної аграрної політики“ [18]. Тут 
вважаємо за доцільне не включати суб’єктів, 
які здійснюють реалізацію державної аграрної 
політики, наприклад установи та організації 
аграрної науки і освіти, соціальної сфери села, 
про що йдеться в Законі України “Про основні 
засади аграрної політики до 2015 р.“

З огляду на вищесказане, до аграрного сек-
тора економіки слід включити другу та третю 
сферу АПК, із наступною системою складо-
вих:

– сільське господарство, де, в рамках ба-
зисних галузей рослинництва і тваринництва, 
виробляються різноманітні види сільськогос-
подарської сировини для переробки (зернові, 
технічні культури, багато видів тваринницької 
продукції), кінцева продовольча продукція для 
споживання у свіжому вигляді (картопля, ово-
чі, плоди, ягоди, виноград, яйця, молоко тощо), 
а також кормовиробництво для вирощування 
тваринницької продукції;

– переробна промисловість, у системі хар-
чової, легкої, борошномельно- круп’яної і 
комбікормової галузей, підприємства якої ви-
робляють харчові продукти, включаючи напої 
та тютюн, вироби зі шкіри, текстилю та волок-
на тощо;

– аграрний ринок, у системі відповідної 
оптової та роздрібної торгівлі, громадського 
харчування, з урахуванням адекватної зовніш-
ньоекономічної діяльності та міжрегіональ-
ної торгівлі, призначенням яких є реалізація 
сільськогосподарської продукції споживачам, 
включаючи домашні господарства, різноманіт-
них видів кінцевої продукції; – інформаційно-
технологічна інфраструктура як система під-
галузей і підприємств, що здійснює закупівлі 
сировини і продовольства, фінансові послуги, 
послуг з маркетингу, транспортування, логіс-
тики, зберігання продукції тощо.

Надалі спробуймо дослідити сутність дещо 
іншим підходом, ґрунтуючись на походженні 
слів “аграрний“ і “сектор“.

Слово “аграрний“ латинського походжен-
ня і в перекладі українською мовою дослівно 
означає “земельний“. У вітчизняній еконо-
мічній літературі аграрні відносини розгляда-
ються не як земельні відносини, а ширше – як 
економічні відносини [19, с. 4]. Проте таке 
твердження вчених-економістів, на наш по-
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гляд, не зовсім точно відображає увесь спектр 
перекладу з латини слів, які мають корінь 
“агро“. Сучасне розуміння юристами аграрних 
правовідносин як правовідносин у сільському 
господарстві (чи в АПК) має під собою тверду 
лінгвістичну основу: трапляється такий пере-
клад із латини: “agricola“ – селянин, землероб; 
“agrocultura“ – землеробство, рільництво, сіль-
ське господарство [20, с. 244].

Слід зазначити, що впродовж усього періо-
ду незалежності України відбувалося станов-
лення аграрного сектору економіки, до складу 
якого належать саме друга та третя галузі АПК 
і формулюється визначення поняття аграрно-
го сектору економіки України. На нашу дум-
ку, на сучасному етапі економічного розвитку 
України з огляду на ті кардинальні зміни, які 
відбулися в державі, доцільно вживати понят-
тя “аграрний сектор економіки“ саме в цьому 
розумінні.

Таким чином, під узагальненими термінами 
“аграрна сфера“ й “аграрний сектор“ слід ро-
зуміти сільськогосподарську галузь економіки 
та інші галузі, які забезпечують виробництво 
будь-яких засобів виробництва сільськогос-
подарської продукції, її переробку, зберігання 
і реалізацію. Проте тут виникає логічне пи-
тання про співвідношення понять “сфера“ та 
“сектор“.

Для відповіді на нього звернемося до тлу-
мачних джерел.

Сектор (пізньолат. sector, від лат. seco – роз-
різаю, розділяю): 1) чітко виражена складова 
частина, 2) частина народного господарства, 
яка має певні економічні й соціальні ознаки 
[20, с. 201]. Перше із наведених тлумачень на-
водить і сучасна українська енциклопедія [21, 
с. 62].

Сфера (від грец. – куля): 1) межі дії, по-
ширення будь-чого (напр. сфера впливу), 
2) суспільне оточення, середовище, обстанов-
ка [21, с. 1306]. Щодо терміна “сфера“ читає-
мо: ще одним видом аграрних відносин є від-
носини соціального розвитку села. До соціаль-
ної сфери села належать об’єкти: сфери жит-
лово-комунального господарства, включаючи 
благоустрій сільських територій; побутового 
обслуговування; охорони здоров’я; фізичної 
культури; народної освіти; культури й мисте-
цтва [22, с. 52].

Висновки. Аграрний сектор економіки 
України як вужче поняття можна визначити як 
сектор економіки держави, який охоплює всі 
суб’єкти господарської діяльності незалежно 

від форми власності та організаційно-правової 
форми, які виробляють сільськогосподарську 
продукцію і продукти її первинної переробки, 
та пов’язані з ними обслуговуючі підприєм-
ства, а також організації, що здійснюють роз-
робку й реалізацію державної аграрної політи-
ки.

Аграрну сферу можна визначити як аграр-
ний сектор економіки держави у взаємозв’язку 
із соціальною інфраструктурою сільської міс-
цевості.

Література
1. Розпорядження Кабінету Міністрів України від 

17 жовтня 2013 р. № 806-р. Про схвалення Стратегії роз-
витку аграрного сектору економіки на період до 2020 р. 
URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/806-2013-%D1 
%80 (дата звернення 20.08.2018 р.)

2. Закон України “Про основні засади державної 
аграрної політики на період до 2015 року“ (Відомос-
ті Верховної Ради України (ВВР), 2006, № 1, ст. 17). 
URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2982-15 (дата 
звернен ня 20.08.2018 р.)

3. Курило В. І. Про зміст та співвідношення деяких 
аграрних дефініцій / В. І. Курило. – Економіка АПК. – 
2014. – № 2. – С. 87-92.

4. Азикова С. Г. Формирование и развитие реги-
онального продовольственного рынка / С. Г. Азикова, 
А.А. Баранов. – Нальчик : КБГСХА. – 2005. – 112 с.

5. Азикова С. Г. Закономерности функционирования 
и развития корпоративных экономических структур / 
С. Г Азикова, В. П. Савранский. – Нальчик : КБГСХА. – 
2002. – 61 с.

6. Березівський П. С. Організація виробництва в 
аграрних формуваннях : навч. посіб. / П. С. Березівський, 
Н. І. Михалюк ; [за ред. П. С. Березівського]. – Львів : 
Українські технології, 2001. – 514 с.

7. Дорогунцов С. І. Розміщення продуктивних сил 
України : навч.-метод. посіб. для самост. вивч. дисц. / 
С. І. Дорогунцов, Ю. І. Пітюренко, Я. Б. Олійник та ін. – 
К. : КНЕУ, 2000. – 364 с.

8. Дусановський С. Л. Економічні основи розвитку 
АПК в ринкових умовах / С. Л. Дусановський, Є. М. Бі-
лан. – Тернопіль : Збруч, 2003. – 182 с.

9. Хорунжий М.Й. Організація агропромислового 
комплексу : підручник / М. Й. Хорунжий. – К. : КНЕУ, 
2001. – 382 с.

10. Мочерний С.В. Основи економічних знань : під-
руч. / С.В. Мочерний. – Вид. 2-е, уточ. – К. : Академія. 
– 2002. – 312 с.

11. Агропромисловий комплекс. URL: https://
uk.wikipedia.org/wiki/Агропромисловий комплекс (дата 
звер нення 26.08.2018 р.)

12. Адміністративне право України [підруч. для 
юрид. вузів і фак. / Ю. П. Битяк, В. В. Богуцький, 
В. М. Гаращук та ін.]; за ред. Ю.П. Битяка. – X.: Право, 
2001. – 528 с.

13. Володін С.А. Інноваційний розвиток аграрної на-
уки: моногр. / С.А. Володій. – K.: МАУП, 2006. – 400 с.

14. Міністерство аграрної політики та продовольства 
України URL: https://uk.wikipedia.org/wiki/Міністерство 
аграрної політики та продовольства України (дата звер-
нення 29.08.2018 р.)



© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2018. Випуск XІІІ 

73

15. Структура Міністерства аграрної політики Укра-
їни. URL: https://uk.wikipedia.org/wiki / Міністерство аг-
рарної політики та продовольства України #Структура 
(дата звернення 28.08.2018 р.).

16. Аграрная экономика : учебник / под ред. 
М. Н. Малыша ; 2-е изд., перераб. и доп. – Спб. : Лань, 
2002. – 688 с.

17. Гончарук Н.Т. Кадри аграрного сектора еконо-
міки України: формування і розвиток / Гончарук Н. Т., 
Серьогін С. М. – Д.: ДРІДУ УАДУ, 2003. – 166 с.

18. Сурай І. Поняття державного управління 
аграрним сектором економіки України // Зб. наук. пр. 
НАДУ / За заг. ред. В. І. Лугового. – К.: Вид-во НАДУ, 
2003. – Вип. 2. – С. 259-270.

19. Майовецъ Є. И. Теорія аграрних відносин: навч. 
посіб. / Є. Й. Майовець. – K.: Центр навчальної літерату-
ри, 2005. – 276 с.

20. Гриценко С. П. Латинська мова й основи римсько-
го права: навч. посіб. / С. П. Ериценко. – K.: Центр на-
вчальної літератури, 2005. – 336 с.

21. Современная украинская энциклопедия. T. 13. – 
Харьков: Книжный клуб “Клуб семейного досуга”, 2005. 
– 1294 с.

22. Аграрне право України: підруч. / [В. М. Єрмолен-
ко, О. В. Еафурова, М. В. Еребенюк та ін.]; за заг. ред. 
В. М. Єрмоленка. – К: Інтерком Інтер, 2010. – 608 с.

1. Order of the Cabinet of Ministers of Ukraine dated 
October 17, 2013. 806-p. Approval of the Strategy for the 
Development of the Agrarian Sector of the Economy for 
the period up to 2020.URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/806-2013-%D1%80. Accessed 08. Aug. 2018

2. The Law of Ukraine “On the Basic Principles of the 
State Agrarian Policy for the Period until 2015“ (Bulletin of 
the Verkhovna Rada of Ukraine (BPD), 2006, No. 1, p. 17). 
URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2982-15. Acces-
sed 09. Aug. 2018

3. Kuril V. I. On the content and correlation of some 
agrarian defi nitions / Economy of agroindustrial complex. – 
2014. – No. 2. – P. 87-92.

4. Azikova S. G. Formation and development of the re-
gional food market / S. G. Azikov, A. A. Baranov – Nalchik: 
KBGSHA. – 2005. – 112 p.

5. Azikova S. G. The regularities of the functioning and 
development of corporate economic structures / S. G. Aziko-
va, V. P. Savransky. – Nalchik: KBGSHA. – 2002. – 61 p.

6. Berezivsky P. S. Organization of production in agrarian 
formations: teaching. manual / P. S. Berezivsky, N. I. Mih-
alyuk; [ed. P. S. Berezivsky]. – Lviv: Ukrainian Technolo-
gies, 2001. – 514 pp.

7. Doroguntsov SI Placement of productive forces of 
Ukraine: teaching method. manual for self learn dists / 
SI Doroguntsov, Y. I. Piturenko, Y. B. Oliynyk. – K.: KNEU, 
2000. – 364 p.

8. Dusanovsky S. L. Economic fundamentals of agro-
industrial complex development in market conditions / 
S. L. Dusanovsky, Y. M. Bilan – Ternopil: Zbruch, 2003. – 
182 p.

9. Khorunzhy M. Y. Organization of agro-industrial com-
plex: a textbook / M. I. Khorunzhy. K.: KNEU, 2001. – 382 p.

10. Mocheryn S. V. Fundamentals of Economic Knowl-
edge: Underlying. / S.V. Mocharyn Kind. 2nd, fi x. – K.: Aca-
demy. – 2002 – 312 p.

11. Agro-industrial complex. URL: https://uk.wikipedia.
org/wiki/Agriculture. Accessed 08. Aug. 2018

12. Administrative Law of Ukraine [under the. for the 
lawyer. universities and fac. / Y. P. Bityak, V. V. Bogutsky, 
V.M. Garashchuk and others.]; Y. P. Bitches – X.: Right, 
2001. –528 p.

13. Volodin S. A. Innovative development of agrarian sci-
ence: monogr. / S. A. Volodymyr – K.: MAUP, 2006. – 400 p.

14. Ministry of Agrarian Policy and Food of Ukraine. 
URL: https://uk.wikipedia.org/wiki/Ministry of Agrarian 
Policy and Food of Ukraine. Accessed 07. Aug. 2018

15. Structure of the Ministry of Agrarian Policy of 
Ukraine. URL: https://uk.wikipedia.org/wiki/Ministry 
of Agrarian Policy and Food of Ukraine # Structure. 
Accessed 08. Aug. 2018

16. Agrarian Economics: Textbook / ed. N. N. Malysh; 
2 ed. – St. Petersburg : Lan, 2002. – 688 p.

17. Goncharuk N.T. Cadres of the Agrarian Sector of 
Ukraine’s Economy: Formation and Development / Goncha-
ruk N.T., Seryogin SM – D.: DRID UAD, 2003. – 166 p.

18. Surai I. The Concept of Public Administration in the 
Agrarian Sector of the Ukrainian Economy // Sb. sciences 
пр. NAPA / за заг. Ed. VI Meadow – K.: View at NAPA, 
2003. – Vip. 2. – p. 259-270.

19. Mayovets E. I. The theory of agrarian relations: the 
teacher. manual / Y. Y. Mayevitch – K.: Center for Educa-
tional Literature, 2005. – 276 p.

20. Gritsenko S. P. Latin and the basics of Roman law: 
teach. manual / SP Ericenko – K.: Center for Educational Lit-
erature, 2005. – 336 p.

21. Modern Ukrainian Encyclopedia. T. 13. – Kharkov: 
Book Club “Club of Family Leisure“, 2005 – 1294 p.

22. Agrarian Law of Ukraine: under the leadership. /
 [V. M. Yermolenko, O. V. Eafurova, MV Erebenyuk et 
al.]; per community Ed. VM Yermolenko – Intercom Inter, 
2010. – 608 p.



© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2018. Випуск XІІІ 

74

УДК 338.48
Краснокутська Ю. В.

ВНУТРІШНІЙ ТУРИЗМ ЯК СТРАТЕГІЧНИЙ НАПРЯМОК 
РОЗВИТКУ РИНКУ ТУРИСТИЧНИХ ПОСЛУГ ТА 

РІШЕННЯ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИХ ПРОБЛЕМ
Досліджено проблеми розвитку туризму в 

Україні, проаналізовано вплив внутрішнього 
туризму на економічну та соціальну сферу. 
Наведено основні заходи з розвитку внутріш-

нього туризму 
Ключові слова: внутрішній туризм, турис-

тичні послуги, мультипліка тивний ефект, со-
ціально-економічні проблеми

Krasnokutska I. V.

DOMESTIC TOURISM AS A STRATEGIC DIRECTION OF 
DEVELOPMENT OF THE MARKET OF TOURIST SERVICES 

AND SOLVING SOCIAL AND ECONOMIC PROBLEMS
The problems of tourism development in 

Ukraine have been investigated, the impact of do-
mestic tourism on the economic and social sphere 
has been analyzed. The main actions for the devel-

opment of domestic tourism have been proposed.
Key words: domestic tourism, tourism ser-

vices, multiplicative effect, social and economic 
problems.

Вступ. Внутрішній туризм займає особливе 
місце в житті любого суспільства. Сучасне ви-
робництво внутрішніх туристських продуктів 
неможливо уявити уособленим, ізольованим, 
функціонуючим поза регіональною економі-
кою. В реальному господарському житті воно 
базується на міжгалузевій виробничій коопе-
рації, що пов’язує туризм та суміжні з ним га-
лузі економіки, які, з одного боку, постачають 
туризму необхідні засоби виробництва, тех-
нічні умови виробництва та формують матері-
ально-технічну базу туризму, з іншої – дово-
дять готові туристські продукти до споживача.

На основі такої взаємодії різних галузей й 
виникає комплекс внутрішнього туризму, який 
являє собою функціональну багатогалузеву 
підсистему, що виражає взаємозв’язок та вза-
ємодію внутрішнього туризму та пов’язаних з 
ним галузей економіки з виробництва турист-
ських продуктів, товарів та послуг та їх реалі-
зацію.

Постановка завдання. Метою статті є до-
слідження внутрішнього туризму як стратегіч-
ного напрямку розвитку сфери туристичних 
послуг та рішення соціально-економічних 
проблем.

Результати. Розвиток туризму пов'язаний 
міжгалузевими зв’язками з іншими сектора-
ми економіки, що породжує істотні мульти-
плікативні ефекти в економічній, екологічній 

та соціально-культурній сфері. Ці ефекти мо-
жуть бути як позитивними, так і негативними. 
У зв’язку з цим, управління в сфері туризму 
повинно бути орієнтовано на мінімізацію не-
гативних наслідків розвитку туризму та най-
більш повне використання їх позитивного по-
тенціалу.

До числа негативних ефектів відносяться: 
антропогенні впливи на природу – забруднен-
ня навколишнього середовища, вивіз капіталу 
за кордон тощо.

До позитивних аспектів туризму можна від-
нести наступні моменти:

– Дає імпульс для розвитку суміжних галу-
зей, таких як сільське господарство, харчова 
промисловість, будівництво, виробництво су-
венірів;

– Ініціює розвиток підприємництва. Ту-
ристський бізнес приваблює підприємців ря-
дом аспектів: невеликими стартовими інвес-
тиціями, невисоким бар’єром входження в га-
лузь, відносно високим рівнем рентабельності 
при невисокому рівні витрат, стійким зростан-
ням попиту на туристські послуги тощо.

– Вирішує багато соціальних проблем, 
в тому числі зайнятості та підвищення рівня 
добробуту людини. Розвиток туризму при-
зводить до зростання чисельності робочих 
місць значно швидше, ніж в інших галузях. 
В багатьох країнах саме за рахунок туризму ви-
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рішується проблема зайнятості, підтримується 
високий рівень життя населення. Туризм спри-
яє також підвищенню рівня освіти, культури, 
удосконалення страхової медицини, викорис-
тання нових засобів поширення інформації. 

– Знаходиться в руслі процесів глобалізації, 
оскільки призводить до гармонізації відносин 
між різними країнами та народами.

Туризм в цілому в теперішній час відіграє 
недостатньо важливу роль в економіці країни. 
Рівень розвитку внутрішнього туризму не від-
повідає потенційним можливостям України, 
що має архітектурні, художні, історичні цін-
ності, багатіші природно-рекреаційні ресурси. 
Між тим тільки 10% туристських фірм працю-
ють на ринку внутрішнього туризму.

Якщо виїзний туризм в України розвива-
ється достатньо динамічно, то у сфері в’їзного 
та внутрішнього туризму існує ряд серйозних 
проблем. Це, в першу чергу, постійно зростаю-
ча диспропорція між туристським імпортом та 
експортом, тобто відбувається вивіз капіталу 
за кордон, при дуже високому потенціалі роз-
витку внутрішнього туризму. Крім того, над-
звичайно малий реальний внесок туристських 
фірм в соціально-економічний розвиток райо-
ну.

Ситуація, що склалася, обумовлена комп-
лексом причин, до яких можна віднести на-
ступні:

1. Історичні. Сфера туризму в Україні про-
тягом тривалого часу займала другорядне міс-
це в економіці країни, тому в сучасних умовах 
не може стати розвинутою галуззю економіки 
– склався фактор інерційності. В радянський 
період територія України була закритою для 
туристів. В період перестройки перед урядом 
та перед громадянами стояли скоріше задачі 
виживання, ніж довгострокового розвитку. 

2. Ідейно-догматичні. В дореформений пе-
ріод панував догмат примату виробничого сек-
тору економіки над невиробничим. Така ідейна 
установка необґрунтовано тормозила розвиток 
сфери послуг. Ряд дослідників прямо вказують 
на цей догмат як на одну з причин відставання 
туризму. В радянські часи методологія оцінки 
результатів діяльності базувалася на марксист-
сько-ленінській концепції виробництва, яка не 
дозволяла належним чином оцінити «невироб-
ничі» галузі економіки, до яких відносили ту-
ристську діяльність. Така недооцінка ролі ту-
ризму в народному господарстві призвела до 
відставання розвитку сфери послуг від рівня 
розвитку матеріального виробництва.

3. Фінансові. Інвестиції в галузь не відпо-
відають потребам в створенні та утриманні 
об’єктів туристської інфраструктури. А при 
накопичених в Україні соціально-економічних 
проблемах достатньо складно очікувати в май-
бутньому масштабних державних інвестицій.

4. Управлінські. Відсутність державного 
підходу до питань розвитку туристської галу-
зі, чіткої вертикалі влади, невиконання законо-
давства в сфері туризму, а також відсутність 
механізму його реалізації. Крім того, при існу-
ючих проблемах внутрішнього туризму, реаль-
на туристська політика наразі не здійснюється.

5. Ринкові. Низький рівень якості турист-
ських послуг, погане співвідношення «ціна 
– якість послуг». Український вітчизняний 
туризм не може в повній мірі скласти конку-
ренцію виїзному.

6. Матеріально-технічні. Низька матері-
ально-технічна база туризму, зокрема готель-
на інфраструктура – робить непривабливими 
внутрішні тури для більшості українців, які 
мають досвід закордонного туризму.

Негативний внесок в ситуацію, що склала-
ся, відіграла перестройка. В дореформений пе-
ріод туристські бази, дитячі оздоровчі табори, 
пансіонати, санаторії, спортивні об’єкти ство-
рювалися при підприємствах, обслуговували-
ся та експлуатувалися ними та утримувалися 
на їх балансі. В часи перестройки економічно 
ослаблені підприємства-власники туристських 
об’єктів в масовому порядку відмовлялися від 
непрофільних активів. Так закривалися дитячі 
оздоровчі табори, профілакторії, бази відпо-
чинку, готелі.

За рідким виключенням деякі об’єкті вда-
лося зберегти лише завдяки їх переводу в му-
ніципальну власність. В 90-і роки попит на 
об’єкти туріндустрії був надзвичайно низь-
ким, населення не було спроможне оплатити 
100% вартості туристських послуг. Влада була 
вимушена закривати об’єкти або субсидувати 
їх експлуатацію з бюджету. У зв’язку з відсут-
ністю фінансових можливостей модернізація 
інфраструктури була неможлива.

7. Кадрові. Недостатність висококваліфі-
кованих кадрів на всіх етапах надання турист-
ських послуг. «Ненав’язливість» вітчизняного 
сервісу увійшла у приказку. Немалу роль в 
цьому питанні грають й культурно-історичні 
традиції сфери послуг дореформеного мину-
лого, в якому «клієнт був завжди неправий». 
Іншими словами, український туризм доволі 
часто характеризується обмеженими ресурса-
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ми гостинності. Між тим розвиток культурних 
ресурсів гостинності є важливішим фактором 
в туризмі, що створює умови для якісного об-
слуговування туристів. 

8. Інформаційні. Відсутність повної та до-
стовірної інформації негативно впливає на 
розвиток туризму, знижує ефективність про-
цесів планування та управління галуззю. Укра-
їнці не завжди інформовані про реальні мож-
ливості внутрішнього туризму, іноді не знають 
навіть про місця туристського інтересу, що 
можуть знаходитися в «шаговій» доступності. 
Наразі споживач не має інформації про мож-
ливості отримання тих чи інших туристських 
послуг, особливо в невеликих містах. 

9. Теоретико-методологічні. Відсутність се-
р йозної теоретико-методологічної бази для рі-
шення прикладних задач аналізу та плануван-
ня туристської галузі: немає цільових методик, 
немає інструментарію для відповідних розра-
хунків. Відсутність методик оцінки розвитку 
туризму пояснюється відсутністю статистич-
ної інформації.

Усі вищевказані причини обумовили ситу-
ацію з внутрішнім туризмом, що склалася. Це 
характеризується наявністю глибоких проти-
річ в його організаційній структурі, в спрямо-
ваності розвитку, в стані якісних та кількісних 
характеристик, в тому числі – відсутній комп-
лексний погляд на країну як на туристську дес-
тинацію, спостерігається бідність асортимен-
ту послуг, недостатньо розвинута туристська 
інфраструктура.

Вплив внутрішнього туризму на економіку 
як правило розглядають, виокремлюючи осно-
вні економічні функції туризму.

Виробнича функція туристського підпри-
ємства, що працює на внутрішньому ринку, 
пов’язана з такими виробничими факторами, 
як праця, земля та капітал. При комбінуванні 
виробничих факторів в процесі виробництва 
нового продукту створюється додаткова вар-
тість, тобто відбувається накопичення ціннос-
тей. Підприємства, що працюють в сфері вну-
трішнього туризму, створюють нові продукти, 
що мають вигляд нематеріальних товарів (по-
слуг) та сприяють накопиченню цінностей, ви-
конуючи виробничу функцію.

Туристська галузь сильно персоніфікова-
на, тому другою важливою функцією туризму 
вважається функція забезпечення зайнятості 
населення. Кількісне зростання кадрів в ту-
ристській сфері може призупинитися тільки 
в результаті впровадження технічних розро-

бок. Технічні засоби полегшують діяльність, 
але не можуть замінити особисте спілкування 
з гостем. Туризм прямим або непрямим чином 
сприяє зайнятості населення. Прямий ефект 
надання зайнятості в туризмі передбачає те, 
що населення отримує робочі місця безпосе-
редньо в туристських підприємствах. Туризм 
створює ефект зайнятості й в інших галузях 
економіки, забезпечуючи непрямий ефект 
в зайнятості населення. Статистичні оцінки за-
йнятості населення в туризмі періодично пу-
блікуються та аналізуються, тоді як непрямий 
ефект сприяння зайнятості дослідити важко 
через значні методичні та організаційні труд-
нощі, що виникають при зборі матеріалів.

З функцією туризму з забезпечення зайня-
тості тісним чином пов’язана функція ство-
рення доходу. Економічна діяльність в секторі 
туризму вносить вклад в створення національ-
ного доходу. В даному випадку мова йде про 
прямий ефект створення доходу в туризмі.

Додатково слід враховувати й те, що кожна 
грошова одиниця, що заробляє туристське під-
приємство на першому обороті коштів та отри-
мує у вигляді доходу, знов уходить з рахунку 
підприємства. Таким чином, виникають нові 
доходи, але вже третіх осіб. Якщо ці особи 
виступають в ролі постачальників будь-яких 
товарів для туристського підприємства, то 
в цьому випадку можна стверджувати про не-
прямий ефект створення доходу в туризмі або 
про мультиплікативний ефект.

Створення доходу в туризмі сприяє збіль-
шенню національного доходу. В економіці цей 
ефект приймається значним в тому випадку, 
коли доход, отриманий в одній галузі, сприяє 
виникненню нового доходу у іншого суб’єкта 
господарської діяльності. Ефект збільшення 
національного доходу в туризмі має насампе-
ред регіональне значення. Значне зростання 
доходу відбувається тоді, коли первинна ви-
ручка туристської галузі переходить в регіо-
нальну торгівлю, промисловість або сільське 
господарство.

В регіональному аспекті важливу роль віді-
грає функція згладжування, яка проявляється 
в тому, що туризм сприяє економічному роз-
витку слабких в структурному відношенні 
регіонів. Внутрішніх туристів, як правило, 
приваблюють регіони зі слабо розвинутою 
промисловістю, місця, що мають унікальний 
ландшафт та навколишнє середовище у стані 
стійкої рівноваги. Найчастіше це регіони з пе-
реважним розвитком сільського господарства 
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та взагалі не освоєні. Для місцевих жителів 
таких регіонів туризм являє собою важливе 
джерело додаткового доходу: він сприяє вирів-
нюванню їх доходів, оскільки ці доходи най-
частіше більш низькі, ніж в місцях з розвину-
тим промисловим виробництвом.

Остання економічна функція внутрішнього 
туризму – нівелювання платіжного балансу. 
В народному господарстві існує поняття пла-
тіжного балансу з усіма його складовими. 
Складовими частиною балансу послуг вну-
трішнього туризму є баланс подорожей в ре-
гіоні та виїзд за його межі. В цьому балансі 
витрати місцевих туристів, що виїхали за межі 
регіону, протиставляються доходам, отрима-
ним від споживання товарів та послуг турис-
тами, що прибули з інших місць. Туризм по-
різному впливає на платіжний баланс кожної 
території. Традиційно баланс подорожей в 
Харківській області є дефіцитним, тобто ви-
трати приїжджих в Харківській області нижче 
витрат харків’ян та мешканців області, що від-
почивають в інших регіонах.

З розгляду економічних функцій туризму 
слідує, що розвинутий туризм завдяки велико-
му притоку приїжджих забезпечує регіону на-
самперед грошовий доход, що поступає ззов-
ні, та додатковий товарообіг. Також не визиває 
спорів ствердження про наявність двох пере-
думов розвитку туристської сфери: культур-
но-історичної спадщини та природно-рекреа-
ційного потенціалу. Однак ще можна виділити 
істотну та економічно дуже значну переду-
мову – достатньо високий потенціал клієнтів 
в безпосередній близькості до туристських 
об’єктів, що в принципі передбачає виникнен-
ня великих потоків відвідувачів.

Більш детально пророблено таку економіч-
ну передумову розвитку внутрішнього туриз-
му, як надання туристам відповідних можли-
востей для задоволення їх потреб. За допомо-
гою туристського «магніту» за термінологією 
Х. Бера, який відомий за межами регіону та 
знаходиться в самому центрі рекламної стра-
тегії, туристи залучаються в конкретне міс-
це. Однак вони залишать в місці перебування 
грошові кошти, призначенні для відпочинку, 
тільки при наявності розвинутої пропозиції 
в сфері туристських послуг.

Аналізуючи потенціал товарообігу в рам-
ках «туристської пропозиції» з позицій відвід-
увача, деякі автори диференціюють витрати 
клієнта на 5 груп: харчування, оплата вхідних 
квитків до музеїв та установ культури, суве-

ніри та покупки, транспорт, проживання. При 
цьому не береться до уваги декілька додатко-
вих витрат: на придбання нематеріальних по-
слуг (наприклад, лікувально-оздоровчих) та ін. 
Але остаточний перелік груп витрат туристів, 
що залежить від конкретних умов їх перебу-
вання, не тільки важливий, оскільки є сильна 
залежність від внутрішніх та зовнішніх факто-
рів туристського бізнесу, що важко врахувати. 

При економічній оцінці внутрішнього ту-
ризму набагато важливіший аналіз структури 
витрат та готовності туристів платити. Такий 
аналіз дозволяє виявити диспропорції в об-
слуговування клієнтів та вчасно розробити ко-
ригуючі заходи. Роботи такого плану повинні 
проводитися на стику соціології та економіки, 
тому до теперішнього часу їх дуже мало.

Вплив туризму на соціальну сферу розгля-
дається у відповідності з наступними напряма-
ми:

1. Розвиток внутрішнього туризму сприяє 
створенню робочих місць. Існують певні за-
кономірності: кадри нижчої ланки (повари, 
покоївки) в основному залучаються з місцево-
го населення; робітники більш високої квалі-
фікації приїжджають в туристські комплекси 
з міст. Значна частина зайнятих у внутрішньо-
му туризмі – жінки. В певній мірі це пов’язано 
з тим, що внутрішній туризм має яскраво вира-
жену сезонність, а чоловік як опора в сім’ї по-
винен мати стабільну роботу. Крім того, якість 
робочих міст у внутрішньому туризмі відріз-
няється значною питомою вагою зайнятих не-
повний робочий день.

Нова форма внутрішнього туризму для 
українського ринку – сільській (зелений) ту-
ризм. Місцеве населення з задоволенням при-
ймає туристів в приватні оселі, як стають сво-
єрідними міні-готелями. 

2. Освітні функції внутрішнього туризму. 
Місцеве населення повинне підвищувати свій 
освітній рівень, щоб відповідати певній квалі-
фікації. Жителі населених пунктів, розташова-
них поряд з крупними туристськими комплек-
сами та санаторіями, можуть цілеспрямовано 
навчатися туристським спеціальностям.

3. Розвиток культури місцевого населен-
ня. При відвіданні місцевих культурно-істо-
ричних пам’яток значна увага приділяється 
знайомству з культурою та побутом місцево-
го населення. В районах етнічного туризму в 
останні роки активно відроджуються тради-
ції та культура місцевого населення. Створю-
ються центри національної культури, підпри-



© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2018. Випуск XІІІ 

78

ємства харчування, відроджуються традиції 
різних національностей, створюються творчі 
колективи, розвиваються національні види ре-
месел та спорту. Велике значення в розвитку 
культури мають свята, в ході яких різноманітні 
колективи можуть продемонструвати рівень 
своєї майстерності, а туристи знайомляться 
с життям регіону.

4. Розглянуті прямі (вплив соціуму на ту-
ризм) та зворотні (вплив туризму на соціум) 
зв’язки, значно впливають на туристські моти-
вації населення. Однак, не розглядаючи соці-
ально-психологічні особливості цього проце-
су, слід відмітити його слабку обґрунтованість 
з точки зору економічного аналізу.

Більшість авторів пов’язують зміну попиту 
на внутрішній туризм з такими соціальними 
факторами, як структура сімей, умови жит-
тя та праці, рівень освіти, а також наявність 
вільного часу. Між тим в основі перелічених 
соціальних компонентів громадського життя 
полягає економічна складова, оскільки потре-
ба людини у відпочинку, що відноситься до 
вторинних потреб, існувала завжди, а спосіб її 
реалізації визначається не в останню чергу на-
явністю вільних грошових коштів. 

З часом очікується зміна відношення укра-
їнців до подорожей: тривала щорічна відпуст-
ка все частіше буде проводитися вдалі, в той 
час як в найближчих туристських регіонах 
скоріше будуть проводитися короткотермінові 
відпустки. Наприклад, Берр вважає, що меш-
канці великих міст все частіше будуть від-
давати перевагу одноденним відвідуванням 
близько розташованим туристським центрам 
без ночівлі, або двох-трьохденному відпочи-
ну в кінці тижня. Дуже вірогідно, що будуть 
посилюватися тенденції до переваги індивіду-
ального туризму груповому. Скоротяться ко-
лективні подорожі, виникне потреба в більшій 
індивідуальній пропозиції туристських послуг, 
що виходять за рамки простого перебування в 
домах відпочинку та на базах, зростуть вимоги 
до якості засобів розміщення та харчування.

Таким чином, найбільш реалістичні та еко-
номічно обґрунтовані заходи з розвитку соці-
ального туризму можна звести до наступного:

1. Створення законодавчо-правової бази, 
що забезпечує можливість розвитку соціаль-
ного туризму.

2. Розробка концепції соціального туризму.
3. Активізація діяльності зі створення ту-

ристських фірм та організацій, що спеціалізу-
ються на соціальному туризмі.

4. Розробка методики формування різних 
видів соціального туризму з урахуванням за-
кордонного досвіду.

5. Стимулювання послуг в галузі соціаль-
ного туризму фірм, організацій, підприємств 
різних форм власності.

6. Використання досвіду закордонних країн 
з впровадження системи відпускних чеків.

7. Використання можливостей соціальної 
реклами для формування менталітету актив-
ного туриста.

Розглянутий вплив соціального устрою 
суспільства на внутрішній туризм та вплив 
туризму на соціальну сферу дозволяє оцінити 
загально соціально-економічну ситуацію, на 
фоні якої відбувається розвиток внутрішнього 
туризму. Однак аналіз економічної ефектив-
ності внутрішнього туризму слід розглядати 
під іншим кутом, спираючись на фундамен-
тальні економічні теорії та системний підхід.

В літературі, присвяченій економічній 
ефективності туризму, розглядаються питання 
отримання виграшу від: організації туризму в 
масштабах держави, туристського обслугову-
вання населення регіону; виробничо-обслуго-
вуючого процесу туристської фірми. Визнача-
ючи економічну ефективність туризму в пози-
ції загальної теорії економічної ефективності, 
можна стверджувати, що вона є складовим 
елементом загальної ефективності суспільної 
праці та виражається певними критеріями та 
показниками.

Під критеріями економічної ефективності 
туризму розуміють основні вимоги до оцін-
ки правильності рішення поставленої задачі. 
А оскільки суспільне виробництво функціонує 
в інтересах всього суспільства, його ефектив-
ність слід оцінювати виходячи зі ступеню до-
сягнення цілей суспільства.

У відповідності до теорії оптимально-
го функціонування економіки ефективність 
окремої галузі повинна оцінюватися з позицій 
загального ефекту, оскільки окремі критерії 
ефективності повинні відповідати глобально-
му критерію, «витікати» з нього. Загальний 
критерій ефективності громадського виробни-
цтва полягає в досягненні в інтересах суспіль-
ства найбільших результатів при найменших 
витратах коштів та робочої сили.

Деякі автори пропонують розглядати про-
блеми ефективності внутрішнього туризму за 
допомогою системного підходу. Системний 
підхід передбачає встановлення різних крите-
ріїв та показників для різних рівнів управління 
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та певну ієрархію цілей та відповідних крите-
ріїв ефективності.

Організаційна структура управління туриз-
мом складається з ряду ланок:

1) Системи як диверсифікованого міжгалу-
зевого комплексу соціально-побутової інфра-
структури;

2) Галузі як самостійної господарської лан-
ки в масштабах регіону;

3) Туристського господарюючого суб’єкту 
(туристської фірми).

Тому проблему визначення народногоспо-
дарського критерію ефективності туризму слід 
розглядати в трьох аспектах: на рівні суспіль-
ства (народного господарства в цілому), галу-
зі, окремої туристської фірми.

Для того, щоб сформулювати весь комплекс 
системи критеріїв ефективності туризму, необ-
хідно показати, як загальна мета діяльності 
системи на рівні суспільства розпадається на 
окремі цілі діяльності окремих підсистем. Для 
цього використовується прийом, відомий як 
«дерево цілей та критеріїв», де кожній цілі від-
повідає певний критерії, що виражає ту міру, 
за допомогою якої можна судити про успіш-
ність досягнення цілі.

Ефективність розвитку внутрішнього ту-
ризму на регіональному рівні багато у чому 
залежить від інвестиційної політики, що здій-
снюється в загальнодержавному масштабі. 
Швидка окупність вкладень в сферу внутріш-
нього туризму теоретично повинна зробити 
цю сферу дуже привабливою для інвесторів.

Розглядаючи проблеми інвестування вну-
трішнього туризму, необхідно мати на увазі, 
що ряд заходів може бути реалізованих в ко-
роткі терміни, поетапно та без залучення зна-
чного капіталу. Така діяльність починається зі 
створення можливостей, наприклад для харчу-
вання на відкритому повітрі влітку, включає 
оптимізацію режиму роботи музеїв, а в під-
сумку може вилитися в сумісну рекламу домів 
та баз відпочинку з туристськими фірмами.

Висновки. Таким чином, сучасний стан ін-
вестування в сферу внутрішнього туризму не 
дозволяє очікувати істотного розвитку його ма-
теріально-технічної бази. Вихід з нинішнього 

положення, при якому український внутрішній 
туризм розвивається низькими темпами, деякі 
автори вважають в необхідності формування 
попиту на туристські послуги та в оптимізації 
виробничих процесів. Така трактовка в цілому 
відповідає теорії маркетингу та менеджменту. 
Якщо мати на увазі сукупний ринковий попит 
на туристські послуги на внутрішньому ринку, 
то слід спрямовувати зусилля на досягнення 
декількох умов, наприклад, на підвищення рів-
ня маркетингових зусиль в галузі, досягнення 
необхідного стану навколишнього середовища 
тощо. В свою чергу, оптимізація виробничих 
процесів здатна підвищити конкурентоспро-
можність окремих видів та форм внутрішньо-
го туризму. Однак в сучасних умовах в Укра-
їні теоретичні постулати не співвідносяться 
з повсякденними реаліями, такими як низька 
платоспроможність населення, відсутність 
системного державного фінансування приро-
доохоронних заходів тощо. Щодо оптимізації 
виробничих процесів, то вона можлива при 
впровадженні нових технологій, прискорено-
му розвитку інфраструктури місць перебуван-
ня туристів, тобто кількісній та якісній зміні 
багатьох соціально-економічних складових 
сучасного суспільства. 
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Вступ. Розвиток підприємств за умов змі-
щення вектору їх зовнішньоекономічної діяль-
ності та з урахуванням посилення економіч-
них зв’язків з країнами ЄС залежить від ефек-
тивного управління ними. Вдосконалюються 
підходи до управління та пошуку ефективних 
рішень щодо подальшого розвитку як підпри-
ємства вцілому, так, і окремих його ланок. 
Практичною проблемою розвитку вітчизняних 
підприємств в умовах ринкової економіки є те, 
що значна їх частина втрачає конкурентоспро-
можність порівняно з підприємствами країн 
ЄС. Необхідність пошуку та впровадження в 
практику ефективних підходів управління зо-
внішньоекономічною діяльністю на підприєм-
ствах являє собою довгостроковий процес та 
потребує постійної уваги з боку керівництва, 
що визначає актуальність досліджень у дано-
му напрямі, також привертає увагу багатьох 
учених-економістів.

Постановка завдання. Метою статті є ана-
ліз підходів до управління зовнішньоекономіч-
ною діяльністю підприємства, що в сучасних 
умовах набуває особливого значення задля 
розвитку конкурентного бізнес-середовища в 
Україні. Підвищення ефективності зовнішньо-
економічної діяльності підприємств потребує 
вирішення ключових завдань, таких як: забез-

печення їх фінансової стійкості, конкуренто-
спроможності на внутрішньому і зовнішньому 
ринках, розвитку підприємств в короткостро-
ковій та довгостроковій перспективах, виходу 
на нові ринки збуту продукції.

Результати. Розвиток підприємств зале-
жить від макросередовища, яке може мати 
вплив на окремі підприємства і навіть на цілі 
галузі. Фактори впливу макросередовища, 
практично непідконтрольні підприємству. 
Макросередовище визначає загальні умови 
підприємницької діяльності,  впливає на мі-
кросередовище і, відповідно, на розвиток під-
приємств. Вплив макросередовища може бути 
і опосередкованим але його необхідно врахо-
вувати в процесі прийняття управлінських рі-
шень.

Під системою управління підприємством 
розуміють сукупність напрямів управління 
або функцій управління, які включають окре-
мі складові: методологію, процес, структуру 
та техніку управління. Елементи управління 
підприємством містять: цілі, завдання, закони 
і принципи, методи, функції, технологію і 
практику управління; комунікації, схему про-
цесу. Розробку і реалізацію рішень, інформа-
ційне забезпечення; функціональні структури, 
схеми організаційних рішень, організаційні 
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структури, професіоналізм персоналу; систе-
ми документообігу, мережі зв’язку. На рисун-
ку 1 наведена структура елементів системи 
управління [4].  

Основним завданням підприємств в сучас-
них умовах, яке сприятиме їх розвитку, є не-
обхідність посилення соціальних відносин та 
орієнтації системи управління відповідно до 
адаптації підприємства до нестабільного се-
редовища: 

– упорядкованість та  відкритість системи 
відносин; 

– якість системи управління;
– вміння адаптуватися до факторів ринкової 

нестабільності. 
Виділяються три основні цілі і відповідні їм 

моделі поведінки підприємства при здійсненні 
зовнішньоекономічної діяльності:

– вихід на світовий ринок в пошуках більш 
дешевої сировини і капіталу;

– наближення виробництва до ринків збуту;
– підвищення ефективності діяльності під-

приємства при створенні зарубіжного підроз-
ділу.

У першому випадку вдається досягти по-
ставок за оптимальною ціною і більш висо-
кої в порівнянні з внутрішнім ринком якості, 

Рис. 1. Структура елементів системи управління

долається недоступність певних матеріалів у 
своїй країні, забезпечується доступ до більш 
ефективного обслуговування і сучасних тех-
нологій. Наближення до кінцевих ринків збуту 
стратегічно необхідно для підвищення кон-
курентоспроможності продукту, адаптації до 
особливостей місцевого ринку, більш деталь-
ного вивчення переваг споживачів, скорочен-
ня транспортних витрат, витрат по митному 
оформленню, обходу нетарифних обмежень 
та ін. Зростання ефективності може бути до-
сягнуто шляхом отримання доступу до нових 
технологій, вдосконалення діяльності, підбору 
кваліфікованого персоналу [2].

Розвиток процесів глобалізації спростило 
можливості діяльності компанії за межами 
країни. Однак це не означає, що світовий ри-
нок став єдиним або що підприємство може 
діяльність в світовому масштабі, лише за ра-
хунок кілька зовнішньоторговельних зв'язків. 
Найчастіше початок зовнішньоекономічної 
діяльності пов'язаний з конкретними пропо-
зиціями, на які безпосередньо реагує підпри-
ємство. Перш за все, враховуються ємність 
цільового ринку і можлива динаміка її зміни 
по конкретному сегменту діяльності підпри-
ємства. Саме цей показник вказує на прива-
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бливість довгострокової роботи в даній країні. 
Однак привабливі із комерційної точки зору 
країни повинні бути також оцінені за ступенем 
простоти ведення справи, близькості розташу-
вання до обраних країн, характеру ринку, похо-
дження компанії або країнами, в яких є досвід 
успішної роботи по даному напрямку.

Вибрані варіанти країн для здійснення зо-
внішньоекономічної діяльності повинні від-
повідати можливостям і політиці компанії, 
тобто не повинен різко змінюватись характер 
операцій на такі, з якими не знайомий персо-
нал компанії, оскільки це ускладнює роботу 
через ведення діяльності в незнайомому се-
редовищі. Крім цього, при реалізації проекту 
не слід ігнорувати базові цінності компанії, 
а здійснення діяльності повинно будуватися в 
рамках сформульованої місії підприємства [2].

Вслід за вибором стратегічно важливих 
країн необхідно прийняти рішення про форму 
присутності на даних ринках і можливості пе-
ренесення частини діяльності підприємства на 
дані ринки.

До основних форм присутності належать: 
експорт, франчайзинг, підрозділи з продажу та 
маркетингу, виробнича структура за кордоном, 
ведення супутньої основної діяльності і ін. Ви-
бір форми присутності залежить від ступеня 
унікальності товару і конкуренції на цільовому 
ринку. При цьому чим більше неповторні ха-
рактеристики товару, чим менше існує товарів-
замінників, тим менший ступінь присутності 
потрібно для його руху. У подібному випадку 
споживачі виявляються більш зацікавленими 
в товарі і швидше самі будуть його шукати.

Вибір форми присутності визначається та-
кож з урахуванням інфраструктури в країні, 
що впливає на необхідність створення власних 
каналів просування, від вартості виробництва, 
оскільки капіталомістке виробництво складні-
ше переносити за кордон. Варто відмітити, що 
в реальній практиці вибір форми здійснюється 
з урахуванням фактора часу, так як зазвичай 
починається робота з низького ступеня при-
присутність, а потім, у міру освоєння ринку, 
вона поетапно підвищується.

В період інтенсивного розвитку зовніш-
ньоекономічної діяльності, підприємство стає 
елементом зовнішньоекономічної системи. 
Об'єктами зовнішньоторговельної діяльності 
можуть бути товари, роботи, послуги, інфор-
мація та результати інтелектуальних діяльнос-
ті, а здійснюється вона в двох основних фор-
мах – у вигляді експорту та імпорту.

Для підприємства і топ-менеджменту базо-

вими є цілі розвитку в довгостроковій перспек-
тиві, оскільки розвиток є умовою збереження 
життєдіяльності підприємства. Планування 
зовнішньоекономічної діяльності підприєм-
ства здійснюється в рамках складеного окре-
мого розділу зведеного внутрішньофірмового  
плану зовнішньоекономічної діяльності. Він 
включає показники з експорту та імпорту това-
рів послуг, по країнах і регіонах в грошовому 
і фізичному вираженні на певний період (за-
звичай рік) [4].

Плани зовнішньоекономічної діяльності 
ґрунтуються на маркетингових планах підпри-
ємства, які визначають стратегічні напрями 
розширення зовнішньоекономічної діяльності, 
найбільш перспективні зовнішні ринки, мето-
ди роботи на них і умови міжнародної конку-
ренції. Планування зовнішньоекономічної ді-
яльності передбачає наявність у підприємства 
хорошою корпоративної інформаційної сис-
теми, що дає змогу оперативно реагувати на 
швидку зміну ринкових умов на зовнішньому 
ринку. Основними об'єктами вивчення міжна-
родних ринків є:

1. Ринкова макросередовище на зовнішніх 
ринках, основними компонентами якої є: де-
мографічне, культурне, економічне, природне, 
технологічне та політичне середовище.

2. Вимоги зарубіжного ринку до товару, 
тобто покупців до споживчих властивостей 
продукту і відповідного набору послуг, що 
супроводжують продаж і споживання товару. 
Рівень конкурентоспроможності продукції, що 
випускається.

3. Фактори привабливості зарубіжного рин-
ку: економічні та технологічні; чинники рин-
кового потенціалу; конкурентні чинники. 

4. Ємність зовнішнього ринку, характер 
і еластичність попиту. 

5. Рівень світових цін і тенденції їх зміни. 
6. Фірмова структура ринку і склад зару-

біжних партнерів: споживачів, посередників, 
постачальників та конкурентів. 

7. Ступінь і характер ринкової конкурен-
ції, методи маркетингової роботи конкурентів, 
їх товарна, цінова, збутова політика, реклама 
і політика стимулювання продажів, кадрову 
політику.

8. Форми роботи, прийняті в торговельній 
практиці по даному товару на даному ринку
і його сегментах [2]. 

В умовах великої кількості країн, на ринках 
яких діє підприємство складнішим стає про-
цес управління та планування зовнішньоеко-
номічної діяльності, тому досить часто вини-
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кає потреба у розробці окремого бізнес-плану. 
Бізнес-план зовнішньоекономічного проекту 
підприємства включає наступні напрямки:

1) аналіз і характеристика зарубіжного 
ринку для проникнення або посилення 
ринкових позицій підприємства;

2) аналіз конкурентів, їх сильних і слаб-
ких сторін;

3) аналіз конкурентних позицій свого під-
приємства;

4) аналіз зовнішнього середовища бізнесу 
на даному ринку;

5) умови розвитку ЗЕД за даним напрям-
ком бізнесу;

6) характеристика товару, призначеного 
до постачання за кордон;

7) характеристика підприємства, що виро-
бляє даний товар:

8) місце розташування; становище на да-
ному ринку; 

9) виробництво, збут маркетинг;
10) засоби просування та стимулювання 

збуту; цінова політика;
11) характеристика конкретної фірми-парт-

нера, для якої розробляється план;
12) оцінка ризиків даного проекту;
13) фінансовий план реалізації проекту.
Висновки. Зовнішньоекономічну діяль-

ність необхідно розглядати не тільки як різно-
вид економічної кооперації, а й як потужний 
стимул розвитку внутрішнього виробництва. 
Розвиток зовнішньоекономічної діяльності 
передбачає використання різних форм присут-
ності на зовнішньому ринку і зміну структури 
експорту та імпорту. Зовнішньоекономічна ді-
яльність спрямована на встановлення міждер-
жавного економічного співробітництва, ство-
рення правових і торгово-політичних механіз-
мів, що стимулюють розвиток і підвищення 
ефективності зовнішньоекономічних зв’язків. 
Зовнішньоекономічні операції на рівні під-
приємств здійснюються на основі укладених 
угод та використанні зовнішньоторговельних 
контрактів і договорів. 

 Комплексного розвитку підприємства мож-
на досягнути лише у тому випадку, коли воно 
розглядається з погляду сукупності багаторів-
невих підсистем, що перебувають у неперерв-
ному взаємозв’язку одна з одною. Системний 
підхід щодо розвитку підприємства характери-
зується тим,  що підприємство отримує ресур-
си із зовнішнього середовища, перетворює їх 
на продукт, а потім продукт переходить у зо-
внішнє середовище. Знання і вміння здійсню-
вати процеси управління дозволяє визначати 

всю систему зв’язків у зовнішньоекономічній 
діяльності, що стимулює розвиток підприєм-
ства. 

Підприємства діють в умовах конкуренції, 
мінливого зовнішнього середовища і відсут-
ності повної інформації про неї. Тому існує 
необхідність в повноцінному інформаційному 
моніторингу зовнішнього середовища рин-
ків продукції і послуг. Важливо і ефективне 
використання цієї інформації, що пов'язано 
з детальним аналізом та обгрунтуванням при-
йнятих рішень, прогнозуванням і плануван-
ням діяльності. Виходячи з такого розуміння 
системи зовнішньоекономічної діяльності, всі 
основні підприємницькі функції підприємства 
розглядаються єдиними підсистемами і пови-
нні відповідати всім вимогам, а процес управ-
ління стає однією з найважливіших підприєм-
ницьких функцій. 
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ОСОБЛИВОСТІ ФУНКЦІОНУВАННЯ ПІДПРИЄМСТВА 
ЯК СКЛАДОВОЇ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОЇ СИСТЕМИ
У статті розглянуто системні характе-

ристики функціонування вітчизнянних підпри-
ємств в умовах соціально-економічної систе-
ми. Обгрунтовано умови, аспекти і проблеми 
функціонування підприємтсв в Україні, визна-
чено підсистеми і функції підприємства. За-
пропоновано модель механізму функціонуван-

ня підприємства на основі системної методо-
логії.

Ключові слова: функціонування підприєм-
ства, соціально-економічна система, систем-
ний підхід, механізм.

Savka M. V., Kostiuk B. A., Kukhnii L. S. 

 FEATURES OF FUNCTIONING OF THE ENTERPRISE 
AS A COMPLEX SOCIO-ECONOMIC SYSTEM

The paper presents the system  characteristics 
of the functioning of domestic enterprises in the 
conditions of the socio-economic system. The con-
ditions, aspects and problems of the functioning 
of enterprises in Ukraine are substantiated, the 
subsystems and functions of the enterprise are de-

fi ned. The model of the mechanism of functioning 
of the enterprise on the basis of system methodolo-
gy is proposed.

 Key words: functioning of the enterprise, socio-
economic system, system approach, mechanism.

Вступ. В сучасних умовах становлення 
ринкової економіки України одним із пріори-
тетних напрямів є розробка ефективних ме-
ханізмів функціонування підприємств, які ві-
діграють важливу роль в забезпеченні потреб 
суспільства. Вітчизняні підприємства, праг-
нучи досягти успіху у складному, мінливому 
і непередбачуваному  конкурентному серед-
овищі, ведуть активний пошук новітніх спо-
собів ефективного функціонування, які дозво-
лили б підвищити їх результативність, конку-
рентоспроможність та динамічний розвиток. 
Окремі питання, що пов’язані з механізмом 
функціонування підприємств прослідковують-
ся у дослідженнях теоретичної спадщини віт-
чиз няних вчених Вернадського І. В., Бунге М. Х., 
Подолинського С., Франка І. Я., Балудянського 

М. А., Піхно Д. І., Воблого К. Г., Зібера М. І., 
Орженцького Р. М., Слуцького Є. Є., Туган-Ба-
рановського М. А. та інших, які досліджували 
поділ, вартість і мотивацію праці, що до тепер 
служить базою механізму функціонування під-
приємства. Свого часу окремі аспекти механіз-
му функціонування підприємства були пред-
метом досліджень і закордонних економістів 
Ж. Б. Сея, Ф. Фур'є, К. Сен-Сімона та Р. Оуена, 
які досліджували процес функціонування гос-
подарств, вартість і мотивацію праці, елемен-
ти процесу управління людьми, на результатах 
яких ґрунтується сучасний механізм функціо-
нування. Серед сучасних вчених, які вивчали 
це питання  були  Мартяков О. В., Кузнєцо-
ва Е. А., Лепейко Т. І., Гончарук А. Г. [1, 2].
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Постановка завдання. Метою даного до-
слідження є визначення  особливостей функ-
ціонування вітчизняних підприємств в умовах 
сучасної соціально-економічної системи за ра-
хунок виокремлення принципів та властивос-
тей, аспектів, умов і проблем їх функціонуван-
ня та формування на цій основі  відповідного 
механізму. 

Результати. В останні роки економіка 
України переживає незначний спад, але її по-
кращення та підвищення конкурентоспромож-
ності можливе за умови ефективного функціо-
нування суб’єктів господарювання – промис-
лових підприємств. Промислове підприємство 
є основною ланкою національної економіки 
і основним її товаровиробником, яке виступає 
як юридична особа, основним видом діяльнос-
ті якого є виробництво продукції, виконання 
робіт, послуг промислового характеру в поряд-
ку передбаченому законодавством України для 
задоволення суспільних, особистих потреб 
і отримання прибутку. 

Підприємства як соціально-економічні сис-
теми представляють цілісну складну сукуп-
ність взаємозалежних та взаємодіючих еко-
номічних і соціальних елементів, які беруть 
участь в господарській діяльності і створюють 
якісно нову цілісність. 

Дослідження функціонування промислово-
го підприємства як складової соціально-еконо-
мічної системи доцільно здійснювати на осно-
ві системної методології [3]. Згідно неї вони 
володіють системними ознаками, параметра-
ми, рисами, властивостями, які обумовлюють 
можливість управління ними. 

Основні ознаки та загальні риси підприєм-
ства як соціально-економічної системи визна-
чаються як наявність чотирьох аспектів струк-
турної впорядкованості елементів системи, 
що розкривають системний підхід до пізнання 
підприємства: 1) встановлено межі системи, 
тобто скільки та які складові елементи вона 
включає; 2) відомі змінні параметри елемен-
тів системи, одиниць, що утворюють систему; 
3) встановлені допустимі відхилення співвід-
ношень між кількісними значеннями змінних 
за рахунок обмежень кожної з них; 4) встанов-
лені спосіб дії кожної одиниці і схема їх взає-
модії [4, с. 123].

Для будь-якого підприємства складови-
ми елементами виступають його підсистеми, 
люди, ресурси, відносини, процеси, економіч-
ні та соціальні явища, а їх кількість і види зале-
жить від сфери і масштабу діяльності підпри-
ємства. Змінними параметрами цих елементів 

виступає система показників і критеріїв, які 
характеризують кожен з них, а обмеженнями 
являються можливості підприємства. Спосіб 
дії і взаємодії елементів характеризується га-
лузевим і функціональним призначеням під-
приємства. 

Дослідження літературних джерел [3, 5] 
щодо вивчення існуючих системних власти-
востей підприємства дало можливість узагаль-
нити їх і зробити висновок, що ними є:

– цілісність – підприємство сприймаєть-
ся як єдине ціле, що складається з окремих 
елементів, об'єднаних між собою взаємними 
зв'язками;

– функціональність – елементи підприєм-
ства об'єднуються в цілісну, системну єдність 
завдяки виконанню ними єдиної функції, цілі, 
мети;

– когерентність – між елементами підпри-
ємства всередині існує тісний взаємозв'язок, 
причому він міцніший, ніж зв'язки елементів 
із зовнішнім середовищем, що забезпечують 
підприємству самозбереження і виживання;

– емерджентність (неадитивність) – ціле 
підприємство має властивості, не притаманні 
його підсистемам, а функціонування підпри-
ємства представляється як сукупне функціо-
нування взаємозв'язаних елементів підприєм-
ства, що створює якіс но нові функціональні 
властивості підприємства. Емерджентність є 
результатом виникнення між елементами під-
приємства так званих синергічних зв'язків, які 
забезпечують зага льний ефект функціонуван-
ня підприємства, більший, ніж сума ефектів 
його елементів, діючих незалежно;

– цілеспрямовасть означає наявність на під-
приємстві мети, структури цілей і завдань для 
її досягнення;

– ієрархічність – це складність структури 
підприємства, яку можна охарактеризувати 
такими показниками як кількість рівнів ієрар-
хії управління, різноманіття компонентів та 
зв'язків, складність поведінки та неадитивність 
властивостей, складністю опису та управління 
підприємством, кількість параметрів та необ-
хідний обсяг інформації для управління. Іє-
рархічність також полягає у тому, що підпри-
ємство можна розглядати як елемент системи 
вищого порядку (надсистеми), а її елементи 
– як системи;

– рівень самостійності та відкритості під-
приємства визначається такими показниками 
як кількість зв'язків підприємства із зовніш-
нім сере довищем у середньому на один його 
елемент; інтенсивність обміну інформацією 
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чи ресурсами між ним та зовнішнім середови-
щем; ступінь впливу інших суб’єктів серед-
овища;

– ідентифікованість – кожна складова час-
тина підприємства (елемент) може бути від-
окремлена від інших складових, тобто іденти-
фікована;

– різноманітність (множинність) – кожний 
елемент підприємства володіє власною пове-
дінкою і станом, відмінним від поведінки і ста-
ну інших елементів і підприємства в цілому;

– адаптованість, тобто здатність підприєм-
ства пристосовуватися до змінного зовнішньо-
го середовища, яке впливає на нього;

– здатність і прагнення формувати цілі все-
редині підприємства;

– надійність підприємства визначається як 
безперебійність функціонування при виході із 
ладу одного із компонентів; фінансовою стій-
кістю та платоспроможністю; перспективніс-
тю запровадженої економічної, технічної, со-
ціальної політики;

– розмірність – кількість компонентів, еле-
ментів, підсистем підприємства та зв'язків між 
ними;

– керованість, що виражається допустиміс-
тю тимчасової зміни процесу функціонування 
в бажаному напрямку під впливом управлін-
ських дій. 

Природа підприємства згідно системного 
підходу розкривається із розуміння його як 
взаємовідношення частин і цілого, тобто по-
ведінка частин підприємства визначається по-
ведінкою цілого підприємства, а поведінка ці-
лого залежить від поведінки частини.

Під функціонуванням підприємства мож-
на розуміти: здійснення комплексу процесів 
перетворення його входів (ресурсів) у виходи 
(продукцію, прибуток);збереження його існу-
вання, підтримка його структури та впорядко-
ваності; спосіб, засіб або дію для досягнення 
його мети. Процес функціонування підприєм-
ства є складним і полягає у створенні функці-
онального ефекту, який означає здатність під-
приємства робити те, що в принципі неможли-
во зробити окремо будь-якому його елементу. 
Функціонування підприємства ґрунтується на 
таких системних принципах:

– структурної і функціональної цілісності, 
– відносної автономності елементів і функ-

цій, 
– активності. 
В процесі функціонування підприємства 

як складової соціально-економічної системи 
можна виділити декілька аспектів:

– взаємодія з середовищем, тобто на підпри-
ємство впливає середовище, або воно впливає 
на середовище, щоб досягти кращого стану. 
У цьому випадку виникає проблемна ситуація, 
коли підприємству потрібно пристосуватися 
або змінити середовище.

– відпрацювання підприємством моделі 
взаємодії з середовищем. Це представляє со-
бою саме тип взаємодії;

– реорганізацію (адаптацію) внутрішньої 
структури підприємства завдяки його вну-
трішнім функціям. Внутрішні функції зміню-
ють стан підприємства  і роблять його спро-
можним реагувати на  зовнішні чинники;

–  узгодженням функціонування елементів 
підприємства як цілісного організму. Відбува-
ється перерозподіл функцій по елементах та 
узгодження дій між ними.

Зважаючи на динамічність і нестабільність 
сучасної економіки, в діяльності вітчизняного 
підприємства виникають численні проблеми, 
які утруднюють процес господарювання і ви-
магають додаткових зусиль. Їх можна виділити 
у декілька груп:

–  проблеми пов’язані з реактивністю, які 
зводяться до здатності підприємства визначи-
ти поведінку зовнішнього середовища, пове-
дінку своїх елементів та реагувати на них як 
цілісна структура;

–  проблеми пов’язані із збереженням гра-
ниць, які зводяться до здатності підприємства 
впливати на середовище, змінювати свої пара-
метри і одночасно утримувати їх при впливі 
зовнішнього середовища, тобто здатність змі-
нюватись дає можливість краще адаптуватись;

–  проблеми пов’язані із збереженням рів-
новаги пов’язані із здатністю підприємства за-
безпечити  уникнення незапланованих витрат 
або втрат, інакше воно буде виведене із рів-
новаги внаслідок чого буде змушене віддати 
зовнішньому середовищу додаткові ресурси 
і втратить баланс з середовищем, і потрапить 
у стан спаду і втрати функціонування;

–  проблеми пов’язані із режимом функціо-
нування, які характеризуються рівнем напру-
женості  у процесі функціонування; 

– проблеми пов’язані з оптимальністю 
функціонування полягають у здатності під-
приємства вибирати  і реалізовувати найкра-
щий варіант виконання своїх функцій. 

Крім цього варто акцентувати увагу на 
тому, що функціонування підприємства ви-
значається властивостями його елементів 
і зв'язками між ними, тобто наявною структу-
рою та визначеними функціями його елемен-
тів. Між елементами підприємства виникають 
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функціональні і структурні взаємодії. Перші 
з них полягають у тому, що результати діяль-
ності одних елементів підприємства вплива-
ють на входи (тобто цілі, завдання, ресурси) 
інших елементів. Другі виникають між кілько-
ма підсистемами підприємства і здійснюють-
ся через елементи, котрі входять одночасно 
у взаємодіючі підсистеми, але це означає, що 
в процесі функціонування однієї підсистеми, 
змінюються стан і функції її елементів, у тому 
числі, які входять у спільну область перетинан-
ня підсистем, що призводить до зміни функці-
онування інших підсистем підприємства. 

Розглядаючи підприємство як господарюю-
чу соціально – економічну систему, звернемо 
увагу на її складові підсистеми, які в науковій 
літературі [6, 7] подають в наступній редакції:

– виробнича, матеріально-технічна підсис-
тема, до якої входить технічна, технологічна та 
персональна складові;

– організаційна підсистема, яка включає 
всю ієрархію органів управління, за допомо-
гою яких здійснюється загальне регулювання 
діяльності підприємства;

– економічна підсистема, яка являє собою 
систему виробничих відносин, виробничих та 
господарських зв’язків між виконавцями задач 
з досягнення цілей підприємства;

– соціальна підсистема, яка включає методи 
та засоби, а також стимули, за допомогою яких 
мотивується виробнича діяльність персоналу 
різних структурних одиниць;

– інформаційна підсистема, яка являє со-
бою інформаційні звязки між підсистемами, 
елементами і зовнішнім середовищем у вигля-
ді документації.

Кожна з цих підсистем взаємодіючи, разом 
утворює цілісний механізм функціонування 
підприємства. Дефініція «механізм функці-
онування підприємства як складова СЕС» є 
складною і неоднозначною, тому необхідно 
чітко ідентифікувати  складові цього поняття. 

В тлумачній літературі "функціонувати" 
означає виконувати свої функції; бути в дії, 
діяти, працювати [8, c. 1552]. Можемо вважа-
ти, що функціонування підприємства означає 
виконання ним своєї соціально-економічної 
місії, своїх функцій, своєї діяльності, що обу-
мовлюється різними умовами та механізмами.

Очевидно, що підприємство виконує місію 
виробництва, споживання продукції і нагрома-
дження національного капіталу і цим впливає 
на макроекономічну та соціальну ситуацію 
в державі. 

Для свого ефективного функціонуван-
ня підприємство виконує низку функцій, що 
в свою чергу забезпечує досягнення ним ці-
лей. Спектр функцій підприємства ототожню-
ється з його видами діяльності, тому їх розді-
ляємо наступним чином: виробничо-техноло-
гічна функція; інноваційна функція; економіч-
на функція; соціальна функція; організаційна 
функція; зовнішньо – економічна функція. При 
взаємодії цих функцій доволі часто виникає 
нова власти вість (властивості), яка не виявля-
ється в кожному окремому елементі підприєм-
ства, що називається емерджентністю.

Якщо звернути увагу на поняття "механізм", 
то йому належить важливе місце в економічній 
науці. Воно введено до наукового обігу у дру-
гій половині 60-х років ХХ століття. Але огляд 
наукової літератури свідчить, що вченими не-
достатньо уваги приділяється визначенню 
його змісту і цей термін тлумачиться в різному 
контексті від «системи, станів і процесів, що 
визначають якусь дію» до «комплексу заходів, 
скерованих на дослідження певних цілей». 

Механізм функціонування підприємства 
представляє собою активну взаємодія між про-
цесами, що розподілені за функціями підпри-
ємства, які скеровуються системою менедж-
менту на досягнення мети підприємства в умо-
вах сучасної соціально-економічної системи. 

Функціонування підприємства як складової 
соціально-економічної системи здійснюється 
в певних умовах, які існують в зовнішньому і 
внутрішньому середовищі підприємства. Зо-
внішнє середовище функціонування підпри-
ємства характеризується як деяка сукупність 
суб'єктів, процесів, сил і ситуаційних факторів, 
що виникають за межами підприємства, склад 
якого визначається видом діяльності підпри-
ємства, територі єю розміщення, ринками, га-
лузями, партнерами, контактними аудиторіями 
та іншими складовими. Заслуговує уваги той 
факт, що сучасний механізм функціонування 
підприємства як ланки соціально-економічної 
системи діє в умовах ринкового механізму. 
Необхідні умови, що знаходяться в зовнішньо-
му середовищі відображаються природними, 
суспільними, інформаційними, економічни-
ми, виробничими та іншими факторами, що 
впливають на становлення, функціонування 
і розвиток підприємства в сучасних ринкових 
умовах. Склад цих умов залежить від особли-
востей використовуваних ресурсів та отри-
муваних результатів господарської діяльності 
підприємства.Внутрішнє середовище функці-
онування підприємства характеризується на-
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явними системами виробництва і управління. 
Умовами цього середовища виступають систе-
ма цілей, технології виробництва  і управлін-
ня, організаційна структура та кваліфікований 
персонал. 

Конкретизація вище вказаних умов функці-
онування підприємства матиме наступне трак-
тування:

– економічна самостійність, тобто можли-
вість на свій розсуд використовувати належне 
йому майно, визначати програму дій, обирати 
постачальників і споживачів, розпоряджатися 
доходами, що залишаються після сплати по-
датків.

– самоокупність, рентабельність, самофі-
нансування;

– матеріальна зацікавленість та відпові-
дальність за результати діяльності;

– дотримання законів та рішень законодав-
чої та виконавчої влади.

Для ефективної взаємодії внутрішнього 
і зовнішнього середовищ підприємства необ-
хідний менеджмент, який відповідає за  функ-
ціонування підприємства як  системи в умовах 
ринкових відносин [9, с. 14]. 

Приведене вище бачення механізму функ-
ціонування підприємства як складової со-
ціально-економічної системи є багатогранне 
і ґрунтується на поєднанні складових і ком-
понент, які діють взаємообумовлено, про що 
згадувалося вище і можливість сформувати 
інтегровану модель механізму функціонуван-
ня підприємства, яка відображає складові еле-
менти та умови, які інтегруючись визначають 
і впливають на нього.

В цілому така інтегрована модель механіз-
му функціонування підприємства дає можли-
вість: 

– встановити відповідність механізму фун-
кціонування підприємства системним поло-
женням, дотримання яких забезпечить його 
ефективність;

– комплексно спостерігати взаємодію усіх 
ключових елементів, які формують і вплива-
ють на цей механізм;

– здійснювати постійний контроль та на-
гляд за дією цих елементів;

– визначати проблемні місця і пріоритетні 
напрями вдосконалення цього механізму.

Висновки. Проведений аналіз особливос-
тей функціонування підприємства як скла-
дової соціально-економічної системи вказує 
на пріоритетність системного підходу у його 
визначенні, згідно якого це активна взаємодія 

між процесами, що розподілені за функціями 
підприємства, які скеровуються системою ме-
неджменту на досягнення мети підприємства 
в умовах сучасної соціально-економічної сис-
теми. 

Механізм функціонування підприємства 
обумовлюється зовнішнім і внутрішнім серед-
овищами, перше з яких представляється як 
суб’єкти і фактори впливу та умови функціону-
вання підприємства, яке є частиною соціально-
економічної системи найнижчого мікрорівня, а 
друге – як взаємодія підсистем підприємства, 
що виконують його функції і зорієнтовуються 
системою менеджменту на досягнення його 
мети, враховуючи аспекти функціонування та 
вирішуючи проблеми функціонування, які ви-
никають в процесі господарювання. Узагаль-
нення положень системного підходу дозволило 
встановити, що ефективність механізму функ-
ціонування підприємства як визначається його 
системними властивостями і принципами. 
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УДК 658.722
Черневий Ю. І., Латик Т. В., Коновальчук Л. П.

ЕФЕКТИВНА ОРГАНІЗАЦІЯ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ: 
ПЛЮСИ ТА НЕДОЛІКИ СИСТЕМИ PROZORRO

Обґрунтовано заходи ефективної організа-
ції публічних закупівель України. Висвітлено 
запроваджені успішні зміни у даній сфері. Роз-
глянуто цілі та напрями реформування систе-
ми для створення добросовісної конкуренції,  
відкритості та прозорості торгів, боротьби 
з корупцією, а для замовників можливість ку-

пувати товари за нижчими цінами. Зазначено 
переваги та недоліки проведення процедур.

Ключові слова: публічні закупівлі, замов-
ник, учасник, центральна закупівельна орга-
нізація, тендерний комітет, авторизований 
електронний майданчик, процедури закупівлі.

Сhernevyy Y., Latyk T.,  Konovalchuk L.

EFFICIENT ORGANIZATION OF PUBLIC PROCUREMENT: 
PLUSES AND PROBLEMS OF THE PROZORRO SYSTEM

The measures of effective organization of pub-
lic procurements of Ukraine are substantiated. 
The successful changes introduced in this area 
are highlighted. There are considered the aims 
and directions of reforming the system for creat-
ing fair competition, openness and transparency 
of bidding, fi ghting corruption, and the possibility 

for customers to buy goods at lower prices. The 
advantages and disadvantages of conducting pro-
cedures are noted.

Key words: public procurement, customer, 
participant, central procuring organization, ten-
der committee, authorized electronic platform, 
procurement procedures.

Вступ. З метою забезпечення прозорого та 
ефективного здійснення закупівель, запобіган-
ня корупції, створення добросовісного конку-
рентного середовища у сфері публічних заку-
півель у 2016 році вступив у дію Закон України 
«Про публічні закупівлі» від 25.12.2015року 
№ 922-VIII.

Даний Закон установлює правові та еконо-
мічні засади для забезпечення потреб держави 
та територіальної громади. Він застосовується 
до замовників, якщо вартість предмета заку-
півлі товару чи послуги дорівнює або переви-
щує 200 тисяч гривень, а робіт – 1,5 мільйона 
гривень, до замовників, які здійснюють діяль-
ність в окремих сферах господарювання, якщо 
вартість предмета закупівлі товарів чи послуг 
дорівнює або перевищує 1 мільйон гривень, 
а для робіт – 5 мільйонів гривень. 

Під час здійснення закупівлі товарів (робіт, 
послуг), вартість яких є меншою за вартість, 
що встановлена в абзацах другому і третьому 
ч. 1 ст. 2 Закону № 922, замовники повинні до-
тримуватися принципів здійснення публічних 
закупівель, установлених цим Законом, та мо-
жуть використовувати електронну систему за-
купівель з метою відбору постачальника това-
ру (товарів), надавача послуги (послуг) та ви-
конавця робіт для укладення договору. У разі 
здійснення закупівель товарів, робіт і послуг 
без використання електронної системи закупі-
вель, за умови, що вартість предмета закупівлі 
дорівнює або перевищує 50 тисяч гривень, за-
мовники обов’язково оприлюднюють звіт про 
укладені договори в системі електронних за-
купівель відповідно до статті 10 цього Закону 
[1].
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Постановка завдання. Метою статті є ви-
вчення порядку здійснення публічних закупі-
вель, для забезпечення цільового та прозорого 
використання коштів бюджету, розгляд осно-
вних проблем у механізмі проведення закупі-
вель.

Результати. Скоро три роки, як для всіх за-
мовників України діє Закон «Про публічні за-
купівлі». Напевно, кожен із них спробував про-
водити закупівлі за допомогою авторизованого 
електронного майданчика в системі ProZorro 
відповідно до вказаного законодавчого акту. 

У процесі роботи виникали як перемоги, 
так і негативні відгуки про нові правила здій-
снення закупівель, а також велика кількість по-
милок. Але, як кажуть, не бійтеся помилятися 
– бійтеся повторювати помилки! Тому, подаль-
ше реформування публічних закупівель, пови-
нно змінити цю ситуацію в кращу сторону та 
стане рухом уперед для нашої країни.

В результаті, 24 лютого 2016 року, Кабі-
нет міністрів України своїм розпорядженням 
№175-р схвалив Стратегію реформування сис-
теми публічних закупівель («дорожню карту») 
та затвердив План заходів щодо реалізації да-
ної Стратегії.

Так, першим важливим напрямом реформи 
є стабільність нормативної бази та приведен-
ня закупівельних процедур до міжнародних 
стандартів тому, що часті зміни у законодав-
стві приводять до неправильного тлумачення 
правил і принципів здійснення закупівель.

Важливим у реформуванні є контроль за 
витрачанням бюджетних коштів, прозорість 
дій замовників та виявлення і запобігання 
корупції. Для забезпечення рівня прозорості 
учасники закупівель повинні публікувати за-
плановані закупівлі, технічні і якісні вимоги 
до предмету закупівлі, своєчасно звітувати про 
результати проведених процедур та виконання 
укладених договорів. Створено систему бо-
ротьби з порушеннями, спрощено процедуру 
оскарження прийнятих рішень. 

Зараз в Україні публічні закупівлі здійсню-
ють на децентралізованому рівні. Ця модель є 
ефективною, тому що охоплює багато замов-
ників різних рівнів, заохочує виробників до 
участі у закупівлях, а також враховує потреби 
місцевих громад та користувачів товарів (ро-
біт, послуг). Попри те, Стратегія передбачає 
запровадження централізованої моделі, яка 
широко використовується у міжнародній прак-
тиці. Дана модель сприяє, в першу чергу, про-
фесіоналізації, використання гнучких методів 
закупівлі та правовій визначеності. Зауважте, 

що професіоналізація публічних закупівель 
дозволить перетворити функцію публічних за-
купівель у цілісну систему управління держав-
ними фінансами, надасть можливість забез-
печити економію бюджету, підвищить якість 
організації процесу закупівлі [2].

Основа ефективних закупівель – це вміло 
та правильно організована закупівельна ді-
яльність. На сьогодні організацією публічних 
закупівель займаються тендерні комітети, упо-
вноважені особи та централізовані закупівель-
ні організації (ЦЗО). 

Згідно з Планом заходів щодо реалізації 
Стратегії передбачено до 2020 року повніс-
тю запровадити обов’язкове функціонування 
ЦЗО. Вони діють в інтересах замовників. До 
їх обов’язків входить оприлюднювати інфор-
мацію про закупівлю, здійснювати вибір про-
цедури закупівлі, розглядати тендерні про-
позиції учасників, визначати переможця та 
приймати рішення про укладення договору з 
переможцем. Крім того, дані організації нада-
ють роз’яснення щодо тендерної документа-
ції, розглядають та приймають рішення щодо 
скарг по проведених тендерах [3].

Такий підхід дозволить зменшити наван-
таження на тендерні комітети, нервове напру-
ження у колективі, яке виникає через пережи-
вання неправильно провести закупівлю. Адже 
не секрет, що часто для працівників замовника, 
членство у тендерному комітеті – це додаткове 
навантаження, яке не має ніякого відношення 
до займаних ними посад. Як показує практика, 
членами тендерного комітету можуть бути не 
тільки бухгалтери чи юристи, а й вчителі, ліка-
рі, кадровики та інші працівники.  

Ще однією проблемою у закупівлях є ри-
зик виникнення корупції, тому чіткі правила 
та умови участі у процедурах, розподіл відпо-
відальності між учасниками та контролюючи-
ми органами, стандартні документи не дають 
можливості посадовим особам приймати не-
правомірних рішень, чим знижують ризики 
виникнення корупції [4]. 

Уповноваженими органами, які реалізують 
державну політику у сфері публічних закупі-
вель є Мінкономрозвитку, Рахункова палата, 
Держаудит-служба, а органом оскарження – 
Антимонопольний комітет. 

Основною метою діяльності Антимоно-
польного комітету України є формування кон-
курентної політики і забезпечення захисту 
конкуренції як у підприємницькій діяльності 
так і у сфері державних закупівель. Завданням 
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комітету є контролювати дотримання законо-
давства про захист економічної конкуренції, 
сприяти розвитку добросовісної конкуренції, 
а також проводити моніторинг електронних 
процедур [5].

Крім того, через вільний доступ до інфор-
мації, яка стосується публічних закупівель, що 
оприлюднена відповідно до Закону, забезпечу-
ється і громадський контроль за проведенням 
процедур.

Наступним кроком до вдосконалення про-
цесу придбання товарів став проект Закону 
про внесення змін до Закону України «Про пу-
блічні закупівлі» та деяких інших законодав-
чих актів України № 8265. Він передбачав ряд 
пропозицій із врегулювання неконкурентних 
закупівель, а саме:

– надати можливість учасникам виправляти 
допущені помилки протягом 24 годин з момен-
ту їх виявлення;

– запровадження «спрощеної» процедури, 
яка схожа до процедуру відкритих торгів, про-
те із скороченими термінами;

– створити можливість оскарження даних 
закупівель у судовому порядку;

– скласти електронні каталоги, де висвітле-
на інформація про характеристики товару та їх 
ціну;

– запровадити відповідальність за порушен-
ня при проведенні неконкурентних закупівель.

У публічних закупівлях важливим є мож-
ливість оскарження проведеної закупівлі. Че-
рез електронну систему можна подати скаргу 
у формі електронного документу. Скарги мо-
жуть стосуватися прийнятих рішень учасни-
ків, певних дій замовника, вимог у тендерній 
документації, а також щодо укладених дого-
ворів. Хоча є можливість оскарження проце-
дури закупівлі, відсоток таких дій невеликий, 
тому що це не дешево, а згідно аналізу пода-
них скарг видно, що через формальні підстави, 
здебільшого у розгляді чи задоволенні скарги 
відмовляють. Оплачені кошти скаржнику не 
повертають. Законопроект № 8265, зазначає 
методи вдосконалення процесу оскарження, з 
метою забезпечення справедливості та рівно-
сті між учасниками [6]. 

Нажаль дані зміни, спрямовані на підви-
щення ефективності публічних закупівель і 
системи оскарження, парламент не підтримав.

Проте попри всі позитивні та прозорі на-
слідки електронних торгів існує й інша сторо-
на медалі – непрозора. 

Хоча політики дуже хвалять ProZorro, як 
ефективний метод економії грошових ресур-

сів, представники бізнесу знайшли причини, 
щоб розкритикувати дану систему. 

Трапляються ситуації, коли замовники, щоб 
обманути систему, при опублікуванні оголо-
шення не вказують чіткі умови і параметри за-
купівлі, наприклад, відсутня конкретна назва 
предмету закупівлі чи місце виконання робіт. 
Це збиває постачальників з пантелику, багато 
з них не прийме участі у торгах через невід-
повідність їх пропозицій критеріям замовника.

Ще одним способом уникнути електронних 
торгів є поділ великої закупівлі на дрібні час-
тини, тобто не правильно визначається пред-
мет закупівлі. В результаті товари закупову-
ють уклавши прямий договір без проведення 
тендеру.

Є замовники, які в документації вказують 
такі умови, виконати, які може лише конкрет-
ний учасник. Такий вчинок можна трактувати, 
як дискримінаційні вимоги до учасників. За 
таких умови переможцем торгів стане «свій» 
постачальник, а інші через невідповідність 
якомусь параметру, отримають відмову.

Для того, щоб продавці не відслідкували 
нові оголошення з необхідного предмету за-
купівлі, щоб не знайшли їх через пошук, та не 
змогли взяти участь у торгах, покупці допуска-
ють помилки в назві і в оголошенні, розміщу-
ють його в іншій рубриці, в результаті знайти 
тендер зможе той, хто знає, що і де шукати [7].

Бувають випадки,  коли задля перемоги, 
при поданні пропозицій, учасники викорис-
товують демпінгові ціни, тобто спеціально за-
нижують їх. Після визначення переможця, під-
писання угоди, через деякий проміжок часу, 
укладають додаткову угоду про підвищення 
ціни, мотивуючи такий вчинок подорожчан-
ням продукції через зростання закупівель-
них цін. Або взагалі відмовляються від участі 
в тендері, зриваючи торги [8].

Існує ще багато слабких місць в діючій 
системі закупівель. Такі схеми можна злама-
ти, удосконаливши правила торгів у ProZorro 
і змінивши законодавство. 

Висновки. Попри недоліки електронної 
системи та законодавчих актів можна сказа-
ти, що введення в дію Закону України «Про 
публічні закупівлі» і використання підприєм-
ствами Системи публічних електронних за-
купівель ProZorro принесли певні позитивні 
результати. Найбільш відчутними змінами для 
держави, державних органів та підприємниць-
ких структур є економія державних коштів, 
процеси проведення закупівлі стали, хоч і не 
досконалі, проте прозоріші, появилася мож-
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ливість громадського контролю. Спостеріга-
ється зменшення корупції, рівність замовників 
та учасників, покращилася конкуренція між 
господарюючими суб’єктами. Суттєвою пере-
вагою даної системи є простота і зрозумілість 
оформлення документів для участі у тендері, 
спрощено алгоритм вибору процедури та роз-
міщення оголошення. Завдяки зручному мо-
дулю аналітики, в електронній системі, після 
закінчення тендеру, можна побачити інформа-
цію щодо поданих пропозицій, кваліфікаційні 
вимоги та документи,  рішення тендерного 
комітету, звіти про укладення чи виконання 
договорів. Дехто вважає систему ProZorro лі-
карством від корупції, проте це інструмент, за-
вдяки якому можна швидко розмістити інфор-
мацію і зручно проводити тендери.
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ВПРОВАДЖЕННЯ НОВІТНІХ ТЕХНОЛОГІЙ 
У ВИРОБНИЧИЙ ПРОЦЕС СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКИХ 

ПІДПРИЄМСТВ
Обґрунтовано необхідність впровадження 

інноваційних технологій у практику діяльнос-
ті вітчизняних сільськогосподарських підпри-
ємств та їх швидке освоєння. Виокремлено 
напрями автоматизації виробничої та управ-
лінської діяльності сільськогосподарських під-
приємств. Розглянуто методи і пристрої сис-

теми точного землеробства та ефективність 
їх застосування у аграрному виробництві. 

Ключові слова: технологічні інновації, 
сільськогосподарські підприємства, виробни-
чий процес, точне землеробство, управління 
агровиробництвом.
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Sas L. S.

IMPLEMENTATION OF NEW TECHNOLOGIES IN THE 
PRODUCTION PROCESS OF AGRICULTURAL ENTERPRISES

The necessity of introducing innovative tech-
nologies into the activity of domestic agricultural 
enterprises and their rapid development has been 
substantiated. The directions of production auto-
mation and management activities of agricultural 
enterprises have been singled out. The methods of 

precision agriculture systems and their effi ciency 
in agricultural production have been considered.

Key words: technological innovations, agri-
cultural enterprises, production process, precision 
agriculture, agricultural production management.

Вступ. Відповідно до Угоди про Асоціацію 
(ст. 25) [1], у період, що не перевищує 10 ро-
ків з дати набрання нею чинності, український 
ринок має повністю інтегруватися з європей-
ським ринком, тобто стати його частиною. 
Зазначеною Угодою також передбачено, що 
нульова ставка ввізного мита буде застосову-
ватися до майже 80 % української сільгосппро-
дукції. Перелік тарифних квот ЄС нараховує 
36 позицій, переважно щодо сільського гос-
подарства та харчової промисловості. Україна 
та ЄС зобов’язались скасувати та надалі не 
запроваджувати експортні субсидії або інші 
еквівалентні заходи на сільськогосподарські 
товари, призначені для продажу на території 
іншої сторони [2]. 

З одного боку – це розширення доступу до 
ринків інших країн, з іншого – серйозний ви-
клик для вітчизняних сільськогосподарських 
підприємств, оскільки виникає потреба кон-
курувати на іншому технологічному рівні; 
продукція, яка випускається, має відповіда-
ти європейським стандартам. Усе це вимагає 
від сільськогосподарських товаровиробників 
впровадження інноваційних технологій у ви-
роб ничий процес та їх швидке освоєння.

Розгляду окремих аспектів впровадження 
інноваційних технологій у сільськогосподар-
ському виробництві присвячені праці М. Бро-
винської, О. В’юненко, Д. Мединського, І. Пе-
тренко, А. Соловйова, О. Шарапи, О. Щерби-
ни, Г. Юна та ін.

Однак, зважаючи на динамічність зовніш-
нього середовища, питання впровадження но-
вітніх технологій у виробничий процес сіль-
ськогосподарських підприємств потребує по-
дальших наукових розвідок.

Постановка завдання. Метою статті є роз-
гляд інноваційних технологій сільськогоспо-
дарського виробництва, зокрема системи точ-
ного землеробства, та обґрунтування доціль-
ності їх впровадження у практику діяльності 
вітчизняних суб’єктів господарювання. 

Результати. Інноваційні технології у аграр-
ній сфері почали застосовувались набагато 
пізніше, у порівнянні з їх запровадженням 
у промисловості. Активне залучення інновацій 
у практику виробничої діяльності вітчизняних 
сільськогосподарських підприємств почалося 
протягом останніх десяти років.

Автоматизацією охоплені усі аспекти ви-
робничої та управлінської діяльності сіль-
ськогосподарських підприємств. На даний час 
стрімкими темпами розвиваються системи 
точного землеробства (або ефективного управ-
ління кожним квадратним метром землі) та 
управління агровиробництвом в цілому, адже 
точне землеробство передбачає також високо-
технологічний менеджмент та активне веден-
ня господарства. Так, А.І.  Соловйов точним 
землеробством вважає “управління продук-
тивністю посівів з урахуванням варіабельності 
факторів, що впливають на рослини в межах 
полів” [3]. За допомогою пристроїв для точно-
го землеробства менеджери отримують най-
достовірнішу інформацію, що дає можливість 
приймати обґрунтовані управлінські рішення.

Система точного землеробства ґрунтується 
на розумінні неоднорідності та різноманітнос-
ті полів за локальністю і зональністю ґрунту 
(врожайність, структура, вологість, агрохіміч-
ний склад), за рельєфом (висота місцевості)  та 
кліматичними умовами, що потребує індивіду-
ального підходу до обробітку кожної ділянки 
сільськогосподарських угідь [3, 4, 5]. З метою 
виявлення цих відмінностей та особливостей, 
застосовуються новітні технології. Тому, точ-
не землеробство вважається також концепці-
єю впровадження технологій у рільництво на 
основі ґрунтових картографічних одиниць, ви-
користання точних дистанційних даних – знім-
ків супутника чи дрона, використання техно-
логій для обробки цих даних [4]. 

Впровадження інноваційних технологій 
в агровиробництво спрямоване на:
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– встановлення цільових показників;
– раціональний розподіл ресурсів;
– контроль процесу виробництва;
– аналіз та визначення кращих результатів;
– точність вимірів;
– швидкий збір та опрацювання інформації;
– відсутність прив’язки до робочого місця;
– накопичення, аналіз даних;
– оптимізацію витрат ресурсів;
– підвищення показників ефективності ді-

яльності.
Впровадження точного землеробства до-

зволяє вдосконалити процес сільськогосподар-
ського виробництва та управління ним у таких 
напрямах: 

– агрономічному: створення найбільш 
сприятливих умов для процесу вирощування 
сільськогосподарських культур (на основі точ-
ної інформації у потребі, наприклад, добрив 
чи засобів захисту рослин);

– технічному: застосування у процесі ви-
робництва та управління найбільш сучасних 
пристроїв та приладів, які дозволяють раці-
онально вносити добрива та інші матеріали 
в необхідній кількості та потрібному місці;

– екологічному: точне визначення  потреби 
сільськогосподарських культур у добривах, зо-
крема азотних, що сприяє скороченню їх не-
гативної дії на довкілля;

– економічном у: зменшення витрат матері-
альних ресурсів (посадкового матеріалу, насін-
ня, добрив, гербіцидів, палива), трудових (пра-
ці), зростання продуктивності праці, врожай-
ності сільськогосподарських культур та інших 
показників ефективності агробізнесу; 

– організаційно-управлінському – оптимі-
зація виробничого циклу; електронні історії 
польових робіт і урожаїв; покращення орга-
нізації та умов праці; точність ведення обліку 
щодо внесення посівних матеріалів, добрив, 
врожаїв; чітка послідовність виконання біз-
нес-процесів; взаємодія з клієнтами; форму-
вання необхідної звітності.

Методи системи точного землеробство за-
стосовуються як безпосередньо для проце-
су сільськогосподарського виробництва, так 
і для управління ним. Це, зокрема: дистанцій-
не зондування землі, GPS-моніторинг тран-
спортних засобів (супутниковий моніторинг, 
GPS-приймачі), геоінформаційні системи, без-
пілотні літальні апарати, бортові комп’ютерні 
системи, Web-технології, цифрова топооснова 
господарства, тематичні топоплани сільсько-
господарських угідь, супутникові системи 

глобального позиціонування, електронні дат-
чики, мікропроцесорна техніка, системи гло-
бального позиціонування GPS, спеціальні дат-
чики, аерофотознімки і знімки з супутників, 
спеціальні програми для агроменеджменту 
на базі геоінформаційних систем [3; 4; 5; 6; 7; 
8,  с. 336-340]. 

Система точного землеробства дає можли-
вість застосування цих пристроїв у комплексі, 
однак цей процес повинен бути взаємоузго-
дженим, тобто, технічні одиниці, що закупову-
ються у різних виробників, мають бути суміс-
ними.

Управління агровиробництвом передба-
чає застосування систем, які забезпечують 
передачу, прийом, обробку, структурування, 
аналіз інформації, накопичення баз даних та 
управління бізнес-процесами, зокрема: Farm 
ma nagement, АРМ-агронома, BPM-системи, 
CRM-системи, аграрний офіс STATISTIKA  [6; 
9, с. 52-55; 10, с. 35-37; 11, с. 176-182].

На ос нові різних експертних даних, в Укра-
їні технології точного землеробства охоплю-
ють 15-30 % земель; за оцінками компанії 
InVenture тільки 10% агрокомплексів впрова-
джують нові технології [5, 12]. 

Загальна економія від впровадження точ-
ного землеробства складає 19%-42%. Зокрема, 
впровадження GPS системи забезпечує 4% – 
10%; контроль за внесенням 5% – 12%; дифе-
ренціальне внесення 10% – 20% [13].

За даними світової практики, окупність ви-
трат на обладнання точного землеробства ста-
новить 2-4 роки і дає можливість скоротити 
витрати матеріальних та трудових ресурсів.

 На середньому заході США точне земле-
робство асоціюється не з концепцією стійкого 
землеробства, а з мейнстримом в агробізнесі, 
який прагне максимізувати прибуток, прово-
дячи витрати тільки на добриво тих ділянок 
поля, де вони дійсно необхідні [4]. 

Висновки. Таким чином, дослідження 
і розробки у напрямку ведення агробізнесу ін-
новаційними методами в Україні проводяться, 
втілюються на практиці і можуть стати достат-
ньо успішними. Все це сприяє економічному 
ефекту у вигляді економії та раціонального ви-
користання ресурсів, зокрема посадкового ма-
теріалу, добрив, засобів захисту рослин, опти-
мізації фінансових, трудових ресурсів та часу.
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